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dosmeses.

El cuarto ano de Antropologia 3¢ mundo

Con este nbmero ""Antropologfa 3er. Mundo' entra en su
cuarto afio de vida; hace tres surgi6 como una experiencia
.critica aunque de inmediato modific6 su proyecto y comen
z% a tratar de cubrir ciertas necesidades de la militancia
en torno a una cuesti6a central: aportar a la reconstruc-
cibn desde la base del Movimiento Peronista -columna ver
tebral de nuestra liberacibn nacional y social-. Esa tarea
se fue definiendo en estos afios de aprendizaje, siempre tra
tando de partir del movimiento real de nuestro pueblo y ha
ciendo r4pido abandono de cierto exceso doctrinarista apa
recido en alguna ocasibn.

Este largo camino {ij6 ciertos ejes para la labor posible de
nuestra revista:

a) la cuestién central de la reconstruccibn del M. P, desde
la base plantea el problema de la hegemonfa en su seno.

b) nosotros partimos de que en definitiva quién hegemoniza
el proceso de la liberacibn es la clage trabajadora, cuya
identidad polftica es el peroniemo tanto enla actualidad co
mo en 8u desarrollo histérico, expresada desde 1945 en el
liderazgo del Gral. Perbn. Ese liderazgo es irremplaza-
ble, aunque reclama la organizacibébn que efectivice su es-
trategia en un instrumento de poder real, que transforme
el caudal de las masas en una fuerza capaz de construiruna
nueva scciedad.

¢) en torno al polo hegembnico de la clase trabajadora con
fluyen numerosos sectores sociales que se asumen peronig
tag: estudiantes, intelectuales, sectores medios depaupe-
rizados. En la medida en que las condiciones econbmicas,
polfticas y represlvas se tornan criticas los integrantes de
ese amplio espectro soclal reclaman un efectivo encuadra
miento y participaciém en el M. P., y pese a no pertenecer
ni social ni histdricamente al mismo, su prictica se vuel-
ve importants para el peronismo en la medida en que hacen
propios sus grandes objetivos: la liberaci6n de la Patria y
la construccibén de un poder popular y socialista. La situg
ci6n objetlva del despojo de la Nacibn, yia seguridad de que
su propia reallzaci6n social y como personas sblo ser4 po
slble en esa nueva sociedad (v también en el proceso de lu
cha por la mlsma) impulsan a esos sectores a sumarse al
movimiento de masas aswmniéndolo en su desarrollo y ex-
presibén polftica real y concreta.

d) el andlisis del régimen es otra de nuestras lemfticas. Hoy
¢l sistema aparece confinado entre dos alternativas, las e-
lecciones con proscrlpciédn de las grandes mayorfas o la
dictadura preventiva. Una por una, ei réglmen ensayb dl-
verass formaspara desartlcuiar, reprimir, dividir, anlqui,

lar al peronismo, fracasando en todas porque s8i hubiera
triunfado hubiera aniquilado al pueblo. La 'tercera etapa'
de la R. A. no ofrgcea nada nuevo; la maniobra iniciada en
marzo de este afio, destinada a embolsar al M. P. fuvo el
efecto de marcar con més fuerza la polaridad entre el ré-
gimen y sus aliados por un lado y el pueblo peronista por
el otro. La continuidad kriegerista diluye la "'salida' dé la
R.A. en tanto el endurecimiento paulatino de la sitvacibn
deadibuja el retorno a la 'legalidad' republicana y marca
para el pueblo como (inica opcibn "unirse desde abajo, or-
ganizarse combatiendo'.

e) las dificultades del Partido Militar para abandonar la reg
ponsabilidad abierta por el fracaso de la Rev. Arg. abren
perspectivas de una etapa represiva, que pase de la selec-
tividad que hoy la caracteriza a un sistema de compulsién
y espionaje masivo, donde la persecusifn, la tortura y el
terror blanco se transformen en armas polfticas. Por ello
en 1972 la unidad peronista en torno a su lfder ee m&s im~
prescindible que nunca. Debe recobrar plena vigencia la
consigna ''para un peronisse no hay nada mejor @ie otro pe
ronigta'. Pero también hay que determinar que en esta co;
signa s80lo caben los hombres del pueblo peronista y no la
burocracia y los traidores, que tanto son utilizados para
desorganizar la combatividad de 1as masas como para efeo
tuar provocaciones que intentan comprometer al M. P. L;
burocracia, los traidores, son neutralizados por e! lfder
pero somos el conjunto de los peronistas quienes debemos
eliminar su accién polftica nefasta,

f) recogemos también la problemética histébrica, el proce
so permanente de reconatruccién del pueblo peronists, por
que "previos a toda teorfa los hechos mismos narran este
proceso con claridad". Nos conducen a la necesidad hege-
mbnlca de la clase trabajadora expresada en una organiza
cibn que asegure =u independencia ideolbgica y politica, la
herramienta en manos del lfder que deje de ser el '"hecho
maldito' que desgasta al régimen para ser el instrumento
de poder.

Estas problemfticas han surgido como centrales, marcan
nuestra lInea y se lignn con otras acuciantes } mfs genergs
le8: las de América Lstina, enlazadas vn ln presente en-
trega per el artfcule de Habegger sobire la lglesin ante la
Ilberaclén, que nos muegtra hastn qué punto, en tudas los
Jatltudes, el pucblo asume el rot protgoénica A vate hecho
irreverslble es preclso aporiar, como #en, vn lo Que son,
discurrir ea la hiatoria construyéndola ¥ no como vaheetd
dor, para que se transformo en realidard 1n frase do Fvita:
"oon sangre o Bin Rangre, la raza do los explotdoron Jdoj
rd de exlstir en vste slglo’,
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( lomprzEROS del exercito delos Andes:

... La guerra se la tene-
mos de hacer del medo ue podamos: sino tenemeos
dinero. carne y un pedazo de tabaco no nos tiene de
faltar: cuandose acaben los vestuarios, nos vestire.
mos con la bayetilla que nestrabajen nuestras mu-
geres, v sino andaremos en pelota como nuestros
paisanos los indios: seamos libres, v lo demus no

impcrta nada... Coi

paiieros, juremos no dejar las armas de la mano ,
hasta ver cl pais entcramente libre, é. morir con
cllas como hombres de corage. -
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roberto carri

El peronismo y el gran acuerdo

I

En términos generalea el gran acuerdo naclonal es un me
dio para preservar la establilldad en el momento que la cri
sle polftica avanza répidamente, pero no existen los cana-
les para imponer una alternativa popular revolucionaria.

En esa sltuaclén la crisis puede mantenerse durante un
tiempo sin deflnlclén pero deteriorando progresivamente
al régimen y fortaleciendo al polo popular.

El gran acuerdo es una poiftica ''salvadora', y como tai sur
ge defendiendo el estado de cosas y procurando reestructu
rar el equilibrio del frente interno. El enfrentamiento, que
alcanza picos muy altos, todavfa no presenta una continui-
dad de profundizacién irreversible. La apertura electora-
lista encuentra nlcleos dispuestos a creer en la oportuni-
dad de soluclén pacifica e { nmediata que parece abrirse,

En tanto el gran acuerdo es una poiftica de los monopolios,
sustentada sobre el reformismo de la clase media, apare-
ce una instancia electoral que encuentra enlos representan
tes pelfticos de esa clase los propagandistas d¢ la trampa.

La debilldad de la clase media es estructural y no existen,
nl siquiera para el régimen, alternativas basadas en su pe®
der. De allf que desde el primer momento les partidos e~
lectoralistas aparezcan jugando el papel de comparsa del
gobierno.

Las caraoter[lsticas del estado argentino, su gran burocra
otfa civil y militar, su accibn econbmica, lo convierten en
la principal fuerza social del sistema. Fuerza social de con
tenido oolontallsta, integrada a todos los &mbitos del pafs.
Por eso, los puestos derivados de las elecciones son el
principal atractivo para una clase social que no tiene posi
bilidades civiles e subsistencia, que se identifica con el
estado como labla de salvacibn, estado al que pretenden
cambiar ""democréiticamente”.

E1 factor extraestatal es el poder econbmico y financiero
de los monopolios. En medio de estas dos fuerzas, los as-
pirantes de clase media no tienen alternativas autdbnomas,
ni siquiera en el campo de las declaraciones, aportando en
tonces a la alternativa que consideren el mal menor y es-
perando a cambio del apoyo las migajas municipales del po
der.

Un dato que muestra la importancia del estado es la parti-
cipacibn de las empresas pablicas en la formaci6n de capi
tal, que ascendib en 1969 al 14% de la inversibn interna se
gtn la CEPAL. El otro elemento decisivo son las empre-
sas extranjeras. Considerando sblo a las 30 mayores, el
43% de las ventas corresponden a empresas estatales y el
42% a empresas extranjeras. A las nacionales privadas co
rresponde ¢l 15% restante, con el agravante que "naclonal
privada” significa aqu{ Bunge y Born, conocido monopolio
multiracional,

Este panorama de fuerzas se completa con la presericia del
psroulamo y la necesidad de llegar a un acuerdo con él pa
ra garantizar el equilibrio. Aquf entra entonces la téctlca
de hostigamiento y exigencias institucionales como un me-
dio para embarcar al gobiernd de Lanusse en compromisos
que no pueden traicionarse sin un ripido deterioro para el
régimen

Pero toda politica de acuerdo institucional, aunque cuente
con el respaldo de grandes masas y mantenga como Gltimo
argumento la decisiotn de patear el tablero, no sélo deterio
ra al que la sufre, sino también al que la ejecuta. Este de
terioro s6lo puede {renarse y revertir en una polftica con
perspectiva real de poder en tanto una alternativa indepen
diente, basada en la resistencia popular, surja con fuerza
como para {renar la repreduccidén de polftlcas reformistas
e institucionales.

En términos de peder real, la fuerza estable del lado del
estado ¥y los monopolios, que cuentan con efectivos argu-
mentos Para imponerla. A esto debe sumarse el deseo de
los polfticos desplazados por la revolucibn argentinade re
gresar alas tribunas cfvicas para recuperar el terreno per
dido en cince aios de ostracismo. Las masas populares, 8i
bien desconffan y se oponen espontineamente a los deseos
del régimen, no son totalmente impermeables a las suge-
rencias -vastamcnte divulgadas- de una solucién pacfifica
para sus males.

La capacidad masiva del peronismo es la fuerza que debe
neutralizar todo régimen para sostenerse. Esa fuerza es
utilizada por el general Perdn para jaquear ala revolucibn
argentina durante su segunda etapa. Pero para ello debibd
contar con el (nico elemente dentro de su movimiento que
aportaba a la nlternativa del cerco de la civilidad: la buro
cracia pulftica, porque las distintas tendencias burocréti~
cas del radicalismo estaban més esperanzadas en la conti
nuidad de la ''revolucién' o en un golpe de estado salvador.

""L.a Hora del Pueblo' entonces, surge no sélo como una
"tdctica™ de Perbn, sino como una estrategia de nficleos
que desean incorporarse a la vida institucional democréiti-
ca. 8i puede decirse que Perbn aprovecha de ellos para a-
celerar la crisis del gobierno de Levingston, no debe olvi
darse fue ese ''aprovechamiento’ sigulé determinadas de-
finiciones polfticas, la més importante de las cuales fue la
superacibn de la ''antigua’ antinomia peronismo-antipero-
nlsmo, caballito de batalla del paladiniemo desde la ejecu
ciébn de Aramburu en adelante. Es decir, la "tActica" es
claramente contradictoria conla actividad d e otros secto-
res del peronismo, y resulta infantil considerar a las con
tradicciones reales como inteligentes maniobras para deg
concertar al enemigo,

La superacibdn de In antinomia da ple al nuevo Ifder delli-
beralismo avrgentino para derrilbar a Levingston y propo-
ner una soluclén poif ticn a medinno plazo. La presenoiade
las movilizaciones populares de los filtimos dos afica ¥ 1a



evidente fuerza defensiva del peronismo ponen a Lanusse
en un brete que sblo superarfi pasados los seis meses de
gobierno.

La condena a la lucha armada aparece como la exigencia
bésioa de Lanusse en sus primeras negociaciones con Pe~
rén a través de Paladino. Pero al mismo tiempo establece
vna relacién contradictoria aunque eficaz con el sindicalis
mo de la CGT y va fortaleciendo su imagen de polftico ho-
nesto con distintas apariciones ptblicas.

No debe minimizarse el papel del paladinismo en este pe-
rfodo. Si bien formalmente cumple directivas de Peron exi
giendo juego limpio electoral, es distintoque esa exigencia
salga de organizaciones verdaderamente populares que de
la galera de los burtcratas. El acatamiento formal se con
vierse en la utilizacidtn de las directivas ""tActicas" para
fortalecer la propia estrategia.

La tictica de Pcron, utilizando fuerzas hostiles como son
la burocracia polftica y el vandorismo, se explica por su
imposibilidad para impulsar personalmente una alternati
va de bases en la argentina. Toda alternativa de bases pre
cisa de tiempo para crear realmente capacidad efensiva,
a diferencia de la burocracia que sdlo precisa del aval del
estado para actuar con plenas facilidades y fortalecer su
posiciébn, Como este es un proceso largo, con dificultades
para concretarse, Perdn gana tiempo con sus marchas y
contramarchas, y a través de mdltiples medios pero res
tringidos en su difusién, alienta el fortalecimiento de una
estrategia de peder.

11

Lanusse para afirmar su alternativa continuista necesita
el acuerdo con los partidos politicos, especialmente con
el peronismo. Este es el papel decisivo que juega la di-
reccion legal del Partido Justicialista desde marzo hasta
noviembre. Por otro lado, la burocracia sindical esté di
vidida en grupos que se disputan la herencia de Vandor,
disminuyendo su capacidad de alternativa interna del ré-
gimen. Por esola politica sindical oscila entre el apoyo
incondicional a Lanusse y el golpismo, Pero en sus idas
y vueltas, la burocracia jaquea los intentos de los politi-
cos para afirmarse como aparato b4dsico del movimiento
de masas, Entre marzo y noviembre los sindicalistas se
fortaleceu, optando a veces por Paladino ¥y en otras bom-
bardeando sus posiciones. Sus actitudes opositoras, como
el paro del 29 de setiembre, no tienen realmente vigencia
pasado algln tiempo.

La estrategia de Lanusse atiende al mismo tiempo a redu
cir la tensidn polftica y econdmica y a afirmar las bases
del continvismo a largo plazo. El fracaso del golpe mili-
tar del 8 de octubre sirvi6a Lanusseparaarrinconar a la
Hora del Pueblo y reirse de sus quejas. Cuando superb6 el
problema militar los gabinetes de coalicidon pasaron a la
historia. y nombré para ejecutar la polftica del Fondo Me
netario Internacional a dos tecndcratas totalmente identi-
ficados con las formulaciones liberales y monetaristas:
Carlos Brignone y Cayetano Licciardo. Para compensar
puso en Industria al empresario Carles Casale, afiliado al
radicalismo del pueblo. La téctica de convertir paulatina
wmente al radicalismo en el partido oflcialista y utilizar su
aparato para !as elecciones, segOn las propuestas de Mor
Roig y Balbfn, se sigue realizando pero no en forma péi-
blica.

Frente a la capitulacidn de la Hora del Pueblo la neche del
golpe militar, a Lanusse le quedaron las manos libres pg
ra colocarse por encima de partidod que nada exigen ~ex
cepto cargos provinciales y municipales- y comenzar la
oampafia electoral junto a sus verdaderos aliados, el 1ibe
ralismo econdmico y militar.

Paladino y Balbfn se pasaron més de un mes redactando
una declaraclén, que nunca salib, donde debfan demostrar
su independencia del goblerno sin ser opositores, A esta
altura, el reempla:o de Paladino por CAmpora en el jus-
ticialismo legal, congela por un tlempo cualquier polftica
coherente de la coalicién (81 es que no se disuelve).

En dos meses -desde la primera semana de setiembre hag
ta la primera semana de noviembre- Lanusse fue retoman
do la ofensiva politica y encerrando a Peron en les Ifmi-
tes de la estrateg:ia de la Wurocracia sindical y los polfti-
cos del aparato. La devolucién del cuerpo de Evita, el a-
nuncio del calendario electoral, el aumento ce salarios, el
congelamiento de precios, la suspension de las importa-
ciones, el triunfo frente a los golpistas, el compromiso
evidente de Paladino v Balbin con la salida continuista. el
"endurecimiento' frente al movimiento sindical, 1os as-
censos en el ejército y la superacidn de la crisis enla Ma
rina, la "treéua social', etc., son algunos acontecimien
tos (ue destacan la afirmacién de Lanusse en el plano po-
Hftico. La crisis econdbmica que actfia contra la salida po
Iitica se compensa con la audacia y habilidad de Lanusse
para producir hechos de gran repercusién.

La estrategia de la contrainsurgencia basadz en la divi-
sion del frente interno para mejor destruir las avanzadas
de la guerra pepular, cuenta con el apoyo de partidos y
grupos politicos, oficialistas o no, que consideran positi
va la apertura electoral y que juegan todas sus fuerzas a
la manifestacién estad{stica de la superioridad polftica:
las elecciones.

En términos de fuerzas en el bloque dominante predomi-
nan evidentemente el nGcleo liberal dirigido por Lanusse,
sobre las alternativas ultra o desarrollistas. A partir del
8 de octubre, adelantar la fecha de las elecciones puede
ser una jugada del gobierno para fortalecer la posicion
persenal de Lanusse frente a la presién de los que no quie
ren demoras. Fl riesgo es grande porque hasta shora 13
polarizacidn con el peronismo siempre provocé la derro-
ta electoral del polo antiperonista, pero puede especular
se con la proscripcidn a Gltimo momentoy apatrecer camo
el mal menor frente a un candidato ultra (Alsogaray, por
ejemplo),

A comienzos de setiembre, junto con los aurentos desuel
dos, Lanusse preclamd el comienzo de la "'tregua social",
claramente orientada a'negociar la ""tregua" con el vando
rismo. Como en todas sus proposiciones polfticas, Lanug
se amenazb abiertamente a quienes no aceptan las condi-
ciones del gublerno. El cuerpo de Evita es devuelto al mig
mo tiempo que se convoca a la tregua y cuando 1os rumo-
res de presiones militares son mfis fuertes,

Esos dfas el Consejo Directivo de la CGTque se ve veadr
al golpe convoca al Comité Central Confederal y deapuds
concreta un paro de Beis horas en homenaje a Eva Pordn
La devolucion de Evita debe analinarse en dos vertientes:
como unt Jugada pata fortalecer ¢l gran aousrde vcicaal
y ala linea acuerdinta del peronisimo (polfieoy stndical)



y por otro lado, buaoar apoyo oivil para contraponer a la
presibn de 1os ultra milltares que defienden una oonoep-
ci6n simplista de la oontrainsurgenola. En este momento
puede deoirae que comienza el contrestaque de Lanusase
contra Perfn apoyado en las dos vertientes cfioialistas del
juaticislismo: el aparato polftico y la burocraoia stndloal.

La manicbra del gobierno y 1o0a sectores ofioialistas del
peronismo aparece muy olara en el llamamiento al paro
de las seis horss y su postsrior levantamiento. Aunque en
aparienoia es Rucol el que queda descolocadq la respon-~
sabilidad por la suspensién de la medida es tan bien tra-
bajada por Rucei y Mor Roig en Buenos Aires y por Pala
dino y Lorenzo Miguel en Madrid, que el Gnico responsa-
ble parece ser Perbn. Por distintos medios la burocracia
salva la imagen, y a Perbn no le queda otro remedio que
aceptar los hechos consumados. Esta polftica de los he-
chos consumados es la que ejecuta la burocracia sindical
y el paladiniemo cada vez con mayores posibilidades. La
liquidaci6n posterior de Paladinoy su reemplazo por C4m
pora no modifican sustancialmente el panorama porque
los problemas no son individuales eino conuna concepcifa
polftico-social que responde a intereses sociales concre-
tos.

El bloque estado-monopolios ejecuta sus planes en una 8i-
tuaciébn econbmica recesiva y frente a la desconfianza ma
siva del pueblo. Sin embargo, la estrategia populista de La
nusse cuenta con un aspecto muy importante a su favor: es
el Comandante en Jefe'del Ejército y uno de los lideres in-
discutidos del liberalismo argentno. La clase media radi
cal y de los partidos menores, la burocracia polftica del
peroniemo que responde a esos mismos intereses de clase,
la burocracia sindical convencida que sblo el desarrollo de
la gran industria constituye el factor bisico de la supervi-
vencia, colaboran de distintas formas para consolidar el
sistema polftic o social.

Lanusese para calmar a los altos mandos que dudan sobrela
posibilidad de ejecuci6n del gran acuerdo nacional explicb
repetidas veces que el gran acuerdo es paz en el orden, una
convocatoria al renunciamiento (de Per6n), la movilizacién
legal de la ciudadanfa, el respeto de las minorfas y la ga-
rantfa de su participaciébn en el gobierno. 1.a figura de La-
nusage a la cabeza de esta polftica es el reasegurode su eje
cucibn. Sin embargo, las dudae de los generales son 16gi-
cas porque a largo plazo serd imposible contener el descon
tento si no hay soluciones y por otroladoel espontanejismo
resistente del peronismo es una fuerza que -aGn sin varian
tes r~specto de su sltuacibn actual- puede provocar crisis
polfticas e impedir la consolidaclén de cualquier alternati-
va institucional.

El general Sénchez de Bustamante fue més explficitoque La
musse scbre el gran acuerdo, al que defini6 como un mo-
mento de la guerra contrarrevolucionarla: el momento del
acuerdo entre militares y ctviles para preservar la justi-
cia, 1a familia y ia propledad.

La tmposibilidad de lograr altae tasas de creclmientoeco-
nbtmico como Brasil, y el diffcll acostumbramiento a una
postcitm subordinada respecto del sublmperiallsmo brasi-
lefo. son factores que cuesta asimilar por los ntcleos libe
rales de 188 fuerzas armadas con vocaciém expansjonista,
Laousse que Y& oomprendid el problema, no ae preocupa
por gobiernous ultre eficientes qQue 86lo producirfin confllc-
tos sin desarroiio y propone la continuidad de los negocios

y del s{atema monop6blioo en uns situaoibn Jv ostancamlen-
to aln tenaionea. La vigencia del paronlsmo es el factor hg
8lco que explica la Imposlbllidad del eflolentismo dcsarro-
{liata en la Argentina oomo polftica estable, pues la opus)-
ci6n popular de masas a toda polftica de austeridad giem-
pre provoot en los (Utimos 16 afios la cafda de loe equipos
que la propusieron.

El triunfo polftico de Lanusse en lo inmediato todavia no eg
t4 afirmado; pero la acoi6n del paladiniemo en este proce~
80, como reeponaable del apoyo o la neutralidad popular
frente al régimen es uno de los elementos dinfmlicos de ja
afirmacién del poder lanusslsta.

Dos hechos Importantes en el movimiento peronista pasan
ahora a ser factores preponderantes de la polftica integra-
da para los proximos meses: el reemplazo de Paladino por
Z4mpora y la unificaclén de las 62 organizaciones.

I

Los conceptos de estrategia y tActica han sido tan manosea
doe que ocultan al sujeto y al objeto de las mismasenel pe
ronlsmo, su unidad y sus contradicciones.

Es indudable la vigencia del general Perotn en las masas,
vigencia que no expresa ningGn misterio sino que es consge
cuencia de la defensa de los intereses de los trabajadoresy
de sostener durante 26 afios la lucha contra el enemigo im
perialista. La oligarqufa también visualiza a Per6n como
su enemigo histbrico y de clase. La representacidon globhal
de los trabajadores no oculta la profunda distanciaque exis
e entre las masas peronistas, espontdneamente revolucio
narias y altamente politizadas, y el general Perdn. El dis
fanciamiento es efecto del exilio del lfder y de la proscrip
cién del movimiento, pero también responde a otras causas
Entre las masas y su lfder se encuentra un ntcleo reiativa
mente pequefio ~-comparado con la cantidad varias veces mi
tlonaria de peronistas- de polfticos y activistas. Este nd-
cleo refleja internamente 108 mftipies intereses que coin-
cidieron en 1945 pero no la compasicibn actual del peronis
mo. Por ofra parte, la concentraciébn monopb6lica y la gue-
rra contrarrevolucionaria modifican totalmente al reformis
mo ¥ la burocracia respecto de sus caracter{sticas duran-
te la democracia pacfflca (1945/55).

La situacién interna del movimiento impide a Perén impul-
sar una polftica definidamente opositora y revolucionaria
en lo inmediato -aunque en los lineamientos generales no
se hagan concesiones-, y explica cierto espectro amblguo
donde el problema de hacer coexistir nacleos objetivamen-
te Incompatiblés para impedir la divisi6bn. Esta polftica no
es e0lo una tdctica inteligente, sino sobre $odo €l reflejo de
la debilidad interna de la estructura. Esta debilidad de nin
gtn modo puede imputarse a la persona de Perdm, que cs el
menos indicado para cargar con culpas ajenas. Es entre los
peronletas y en sus contradicciones polftico sociales que de
be buscarse la sclucidn del problema.

Loe sindlcatos y el espontanefsmo revolucionario de las ma
sas fueron euficientes para romper el equilibrio Institucie
nal durante cas! 18 aios; pero las circunstanclas nctunles
exigen otro tipe de definiolonea no 806lo ofensivas -que siem
pre se necesitaron- 8ino pnra mnntenelr la fuersn defensiva
del movimtiento. Ln contralnsurgencia, el gran douerdo na
ofonal, el desgasto o 16 anos de luoha sin Peyspoctivas e
poder ¥ que ahora pgrece al nloance de In mano votanek 108



‘métodos represivos e integracionlstas que cuentan con el
apoyo abierto de polfticos y sindicalistas del aparato, sefia
lan el agotamiento de 1os métodos histéricos. La '"defensi-
va'' exige consolidar una organizacibn y una lfnea polftica
de las masas trabajadoras, a quienes el sindicalismo ya no
puede defender su par#e en la renta nacional. Enel planopt_)
1ftico hace mucho que la burocracia sindical no representa
absolutamente nada popular.

En el &mbito nacional las tendencias del peronismo no son
t4cticas de una estrategia global. La distinci6n thctica su-
pone identidad polftico social (estratégica); las tActicas son
distintas operativamente en funcibn de tiempo y lugar. EI
problema para el peronismo y para Perbn es politico social,
y el caricter contradictorio de las "t4cticas™ reflejo de la
contradiccidn de intereses seciales.

El grupo encabezado por Paladino -o por cualquier otro de
legado que zctGe en el plano de la legalidad institucional-
representa en el movimiento intereses fundamental mente
integrados al régimen y defensores de su continuidad. La
coutinuidad del régimen no es 1o mismo que la de determi-
nados gobernantes, por tanto su oposicibn a ciertas expe-
riencias polfticas puede ser considerada superficialmente
coherente con las luchas populares.

La fuerza del aparato, que en parte es autbnoma respecto
de Perbn, por otro lado depende de su aval para manifes~
tarse. En tanto Per#n cuenta principalmente con ellos —o
contaba hasta hace poco tiempo- tampoco se los puede sa~
car de encima.

La vigencia de la burocracia sindical y politica en el pero
nismo se explica primero por su carfcter hegembnico en
la zona restringida de los '""militantes", y también por su
capacidad para mantener desorganizado al conjunto del mo
vimiento de masas en nombre de una supuestalealtad al ge
neranl Pcrén.

En esta perspectiva el paladinismo -el movimiento sindical
es un problema aparte+ es a la vez una tActica de Perbn, en
tanto no puede desligarse de la autorizacibn del lfder y se
desinfla cuando la mano viene en contra, y una estrategia
de los grupos oficialistas que sobreviven en el peronismo
como resultado de la espontaneidad del conjunto ydela per
sistencia de concepciones pacifistas y electoralistas guese
reproducen continuamente. El cambio de mano ocurre cuan
do la presibn de las bases, las organizaciones revoluciona
rias del peronismo y también de Lanusse, actGan muy fuer
te sobre el aparato; pero ai mismo tiempo no modifican el
carfcter polftico del reemplazante -en este caso CAmpora-
cuya diferencia fundamental es su mayor debilidad frente a
las masas y frente a Pertn que la de Paladino. CAmpora y
la burocracia buscarén equilibrar su polftica a la nueva si
tuacibén, pero sin modificar las caracterfsticas esenciales
de la misma.

Analizar 12 evolucién de la burocracia polftica y del paiadi
nismo como una simple tictica, y por tanto considerarlo
un simple juguete de la "estrategia global' es subestimar
su fuerza., Paladino y los burbdcratas no existen sin Per6n
pero est4n capacitados para impedir ciertos desarroflos y
promover otros en el plano organizativo y pol{tico. La or-
ganizacifm no es un esquema vacfo que puede llenarse de
cualquier forma sino la consecuencia necesaria de deter-
minada prictica. La prictica integracionista de la clase
media del peronismo que busca participar de la vida esta-

tal condiciona el surgimiento de formas polfticas: la nego-
oiaoibn en el alto nivel, los equipos de expertos, los coml
tés que sirvieron a conservadores y radicales para ganar
posiciones e influencia.

Creer que las unidades bé4sicas abiertas este ailo son dife-
rentes del comité es considerar al "'letrero" expresidtn de
la realidad esponténea y de bases del peronismo. El fraca
8o de las ""unidades b&sicas' muestra que no tiene nada (ue
ver cou la solidaridad y organizacidn espontfnea que man-
tuvo la cohesibn de las masas peronistas durante 16 afios.

La presencia del aparato polftico, que se apoya en reivin~
dicaciones de caudillos locales muy alejados de la corrup
cibn del aparato pero al que sostienen, creacondiciones de
hecho que obligan a Perdn a desarrollar una polftica y no
otra. sin perjuicio de mantener la lfnea general de enfren
tamiento al régimen

Fuera del plano de las masas peronistas y de la clase tra-
bajadora, el conjunto del movimiento se disuelve en tenden
cias que actfian entre los "militantes", al mismo Lempo que
por su antagonismo y luchas intexnas contribuyen a mante
ner la inorganicidad y el espontanefgsmo de las masas.

Por eso la definicibn formal del movimiento aceptando las
tendencias de la superestructura, es contraria a la organi
zacidbn de masas, y exige una répida superacion prhctica
para comenzar a elaborar una verdadera alternzativadesde
abajo, sin concesiones al peronismo institicionalizado y
bien pensante.

En el juego de fuerzas internas intervienen factores direc
tamente expresibn del régimen. El paladinismo no obtiene
su fuerza sb6lo del aparato sino de los esfuerzos del régi-
men para impulsarlo e integrarlo como oposicidn legal —o
producir la divisi6n del peronismo si esa tictica fracasa-
La lfnca divisoria cn ¢l plano institucional del peroniemeo
se borronea bastante, y no esti del todo claro cuando las
fuerzas que imponen determinadas polfticas surgen del es~
pectro contradictorio interno, o directamente sen impulsa
das desde afuera por la fuerza decisiva del régimen.

El régimen entonces actGa como una pieza interna al pero
nismo institucional y permite mantener en la desorganiza-
cibn a la clase trabajadora que es la Gnica capacitada real
mente para el enfrensamiento.

La desorganizacidtn es una verdad parcial porque aquf apg
rece un segundo factor que se constituye como organiza-
cibn propia pero que paulatinamente en su proceso de des
composicibn e integracidon se convierte en un elemento o-
puesto: los sindicatos. Para cierto anfilisis puede identifi
carse a la burocracia sindical y a los dirigentes del apara
to polftico ~estos Gltimos sambién se dividen en ocasioues
de acuerdo a las distintas fracciones del sindicalismo bu-
rocrético- pero hay una puja entre ellos y al mismo tiem-
po la capacidad organizativa y financiera otorga & la buro
cracia sindical mayor fuerza a largo plazo. En definitiva
todos ellos estén de acuerdo en que el principal enemigo pa
ra su predominio sin 1fmites en el movimiento no es el ré-
gimen. sino Pero6n.

La presencia de Paladino (no personal sino oomo cabtwade
1a burocracia polftica y sus alindos), aunqueno alteva el ti
derazgo de Perbn sobre las masas contioionn al surgimien
toy consolidacién de polfticas y orgnniznoionas reformis-



the que, aun sin aprobar totalments los planea del gran a-
ouerdo naotonal, aceptan las regias del juego instituoiong
lea. La inStimicionalizaci6n del juatiojsliemo promovld el
{ngreso de militantes a formas orgsenizatlvas oomlseriles
qQue, no obstante llenar con fuertes declaraoiones de %ono
revolucionario no alteraban en su contenido real, y en loa
hechos fortalecfan. De este modo se fomenta la presencia
del régimen en el movimiento ayudando a organizar de ma
nera espontanefsta y frenadora a los pocos que se acerca-
ron a las unidades bésicas.

La organizacl6n elcctoral se define por la formacibn de
"unidades béisieas como base del partido justicialista (hay
un aspecto de las unidades bfsicas barrialesque retoma la
tradici6o de solidaridad y ¢frentamlento fuera del aparato
del partido justicialista: no es analizado aquf y tiene aspec
o8 positivos que deberfan impulsarse desde una perspecti
va a largo plazo). Las unldades bésicas del justicialismo
legal con el pretexto de encuadrar a los 'soldados del pue
blo'" desarman las posibilidades organizativas de las ma-
8aa y fortalecen a la camarilla polftlca.

Esta camarilia, formada en su mayor parte —en 8us cua-
dros dirigentes— por miembros de la clase media tradicio
nal con caracter{sticas parecidas alas del radicalismo es
td oonvencida que su supervivencia como clase pasa por la
conquista de puestos polfticos provinciales ¢ municipales.
Bajo 1a sorobra del liderazgo de Perdn, los integrantes de
la camarilla no se postulan a cargos decisivos y en el me-
jor de los casos, 1os més ambiciosos esperan ser goberna
dores o diputados nacionales.

El juego de la lealtad sirve para dejar el control polftico
del pafs en manos de !a oligarquia financiera que es la que
gobierna. Atm desde la perspectiva electoralista la presi-
dencia est4 afuera de las preocupaciones de la burocracia
polftica que sblo aspira a llegar a los municipios para ga-
rantizar el asfalto y la copa de Jeche.

La cGspide de la burocrac:a fortalece estas tendencias re
formistas de¢ 108 cuadros medios del peronismo, y produce
en sectores que afioran la democracia pacffica su acerca-
miento a la organlzacién icgal. Para los nlcleos que 8in
identificarse con la burocracia colahoran en su fortaleci-
miento, el probiema se reduce a plantear como consigna y
justificaclén la necesidad de participar en la institucionali
zaclbn porque falta la alternativa, mientras no hacen nada
para crearla y esperan que lo hagan otros.

El desarrollo contradictorio del proceso peronlsta deter-
mina respuestas tdcticas de Pertmn para mantener la unidad
del movimients en 1a situacién de debilidad organizativa y
fuerza espontinea. Las respuestas de Perbdn son ticticas
porque estin orientadas a dcfender el potencial del movi-
miento, y no estrategias. La estrategia estd en la accibn
y desarrollo de la fuerza revolucionaria de la clase traba-
jadora en la perspectiva de la guerra popular, y en el inten
to de integrar al peronismo como colchén del régimen por
la burocracia polftica y sindical. No es extraiio que  los
"tdcticoe” y "estratégicos’ se ubiquen en e} medio indefi-
nido y adoi,ten verbalmente la guerra popular mientras or
ganizativamente colaboran en el fortalecimlento de la alter
nativa integracionista, expresando la rebeldfa esponténea
y defensista del movimiento.

Por lo tanto. s tdcticas de Perén no son parteé operativa
de aa estrategise homogénea sino cfecto de la realldad 1n-

orgénioa y contradiotoria del peronismo, Las tdatlozs son
Ja expresitn espeolfloa de la contradiooclén, y la oontradlg
©l6n es oonsecuenoia de la actividad de Interesea alisdos &
los monopolistas en el interior del movimiento.

Perdn muohts veces recurre "tdcticamente” a sectures re
formlstas para alslar o destruir a enemigos desenmasca-
rados. La contradiccién en el seno de la burocracla se ¢on
vierte en una fuerza del lfder, pero si es necesarloeste ti
po de conflictos Interburocriticos para impulsar alternat}
vas més definidas es porque los revoiuctonarios sun déhi-
les y otros que deberfan fortalecer al movimiento libera-
dor, al aceptar las reglas del juego han dejadode represen
tar una fuerza. La renuncia de Paladinu expresa este pro
ceso, en los hechos no es el fortalecimiento de la alterna-
tiva revolucionarla sino el remate de un proceso aprove-
chando la contradlccién interna. Dada una cierta relacibn
de fuerzas en el peronismo, Perbn puede liguidar a Pala-
dino, pero todav{a no puede aceptar como Gnica vertiente
del movimlento una alternativa que, a corto plazo. no ejer
ce la representatlvidad polftica del conjunto del movimien-
to de masas.

En la medida que el régimen es un elemento activo en el
interior del movimiento, la afirmacibtn de las tendencias
burocritlcas constituyen sucesivas limitaciones de la auto
nomia de Perén, obligindolo a asumir posiciones polftica-
mente débiles en lo inmediato que, si bien garantizan la
continuidad del proceso liberador, a corto plazo aparecen
los elementos confusos y confusionistas. Y es en el corto
plazo que se precisa una definicibn para seguir avanzando.
y esta definicibn no puede daria Perbn, sblo pueden reali-
zarla practicamente los militantes. Aquf est4d el desaffo v
la necesidad de comprender que en el plano institucional
del peronismo poco valen las palabras v las declaraciones
si al mismo tiempo se fortalecen las estructuras del ene-
migo.

Al mismo tiempo que se saca de encima a Paladino, Perén
promueve la unificacién de la burocracia sindical. reorga
nizando las §2 organizaciones. Los mete a todos enla bol-
sa '"para que se vigilen entre ellos', perosimultdneamen-
te fortaiece a un grupo que polfticamente habia desapareci
do como expresibn peronlsta: el participacionismo de Ro-
gelio Coria, Peralta y otros por el estilo. El conflicto en-
tre la burocracia sindical y el aparato politico cre6lascon
diciones para imponer.la propucsta del particlpacionismo y
el grupo de los 8 que Perén resistfa desde fines de 1970.

Esta reunificatibn pondr4d seguramente al movimiento gre
mlal peronlsta bajo el control de los grupos més reaccio-
narlos y grises. El grupo de los ocho —Roqué, Elorza, esc .-
y los partlcipacionlstas, se unirfin al nuevo caudillo meta-
lorgico, Calabrd, para estructurar la rama *'sindical™ del
peronisamo. Ruccl y Miguel posiblemente desaparecerfin a
partir de este verano. Los que esperaban alkuna participa
z16n de sindicatos opositores como telefébnlcos Quedaron ta
talmente descolocados. El reempiazo de Paladino por C.it;
ora y el ‘vonsiguiente debilitamiento del aparato eloctoral
nontado para fortalecer la candidatura de Lanussc, pucde
roduclr una alianza de Ca4mporn con 108 sindicalistae rei
*Indloacios y el vandorismo polftico. Con estos conduc to:
‘es "thcticos’ la instituclonaliznoibn eleotaral hase por la
rolar{zaoiém y qulzfis 1a posterior proscripcidn de los can
lidatos del peronismo Parn dejar al onmnpo librew lanusse
Isto sl no se revitaliza la slianza de ln burocracia sindi-
tl oon el trigerismo o oon el comunitaviemo de Ongan{a.



La ventaja de Perén en estos momentos es el ripldo dete-
rioro y el desprestiglo de todos loe nficleos instituolonales,
polftioos y sindicales, que sin ser un factor activo permite
desarrollar lfneaerindependientes.y combativas a partir de
las posiciones adoptadas hasta ahora. Cuando los grupos
militantes comprendan que la fuerza del peronlsmo no es-
t4 en el aparato polftico y que la burocracia sindical es una
fuerza enemiga, se facilltara el vuelco hacia el trabajo de
bases que profundice el potencial revolucionario de los tra
bajadores peronistas. -

El argumento de la debilidad del paladinismo sirvid para
fortalecerlo frente al cuco del vandorismo. Otros grupos
hicieron lo mismo pero al revés, trabajaron para los van-
doristas disputando con los paladinistas el control de lag
unidades bésicas.

La burocracia sindical —vandorismo— es indudablemente
més fuerte porque su poder es autébnomo y no depende del
aval de Pcron para subsistir. Los sindicatos pueden man-
tenerse con el apoyo del Ministcrio de Trabajo y sus finan
zas, sin necesidad de ser rcconocidos por Perdn. \Vandor
primero, Alonsoy Coria después, son un ejemplo de esto.
Los polfticos del peronismo son una fuerza que dempende de
la palabra de Perb6n porque el aparato pequeno burgués tie
ne peso relativo en un movimiento fundamentalmente obre
ro. En cambio los sindicatos son naturalmente una forma
de afiliacioén polftica -o lo fueron- para los trabajadores ar
gentinos, el rol de los smdicalistas es decisivo en la polf-
ticalegal a largo plazo.

Optar por una de las variantes de la burocracia para ''nc
quedar marginado del proceso', es reconocer en ella un
caricter peronista definitorio: son peronistas si Paladino
o los vandoristas lo afirman, si ellos niegan se pone en du
da la definicién polftica de los '"'repudiados'. Esta actitud
debilita la Gnica posibilidad seria de sacarse de encima a
los dos sectores: la organizacidn independiente desde l4s
bases partiendo de la experiencia combativa y resistent¢
de la clase obrera y con una perspectiva de desarrallo de
la guerra nuclear.

El poder del vandorismo, a lo largo de los afios, alej6 a
muchos militantes del frente que mayores posibilidades
tiene para organizar revolucionariamente a las bases: el
freate obrero y sindical. Y esto sin proponer al sindicalis
mo de liberacién o el sindicalismo combativo por empre-
s8a como proyecto futuro, pero sf concientes que el sindi-
calismo de liberacibn signific6é un paso irreversible de las
masas, e impulsando a partir de allf nuevos criterios or-
zanizativos en una visiébn mis amplia v globaldel proceso
e guerra popular.

Cuando se diluye la expresidn obrera de las basesen for-
maa organizativas que subestiman el papel de la clase tra
bajadora, el movimiento se debilita; lo cual no significa
abandonar la organlzacibn barrial sino darle un contenido
integrado al de las reivindicaciones obreras y que surja
del potsncial revolucionario de éstas.

El problema es diffcil y su resolucién practica demandaré
mucho tiempo, pero debe actuarse en ese sentido sic clay
dicar ants la falea opcidén de las masas que entran & milla
res en locales abiertos en los barrios con el auspicio de
la ¢onducciédn tactica.

Paladino cae pero quedan las consecuonciaa de. su paso,
que no son casuales ni 8e deben a 'una reconversidbn magi
cade la tictica de Per6n en la estrategia dela burocracia
polftica, sino a la definida estrategia desarrolladapcr ese
nicleo. Las razones de la existencia de la burocracia po-
1ftica hay que rastrearlas en la historia del peronismo, asf
como los fundamentos de su accionar, pero €l fortaleci-
miento durante 1971 se debib sobre todo al cambio institu
cional de marzo que fortalece al sector y a una ofensiva
sobre Perén realizad:. por el gobierno argentino y la buro
cracia peronista. Personalmente Paladino no puede soste
nerse, pero polfticamente vertebrd un proceso que debili-
t6 al peronismo en su conjunto. Esa fue la misi6n delega-
da por el régimen que la conduccidn polftica local y los bu
rocratas sindicales llevaron adelante de manera concerta
da con el equipo promotor del gran acuerdo nacional: La-
nusse, Manrique, Mor Roig y Montero Ruiz.

El crror dc considerar a Paladino 86lo como individuo y
no como exponente te una polftica de clase llevd a !a sub-
estimacibn y a suponer que era dé&bil y no representaba na
ia, que sus opinioncs en definitiva no incidfan porgue eran
sblo eso, opiniones. Pero el problema del peronismo no
es de individuos m4s o menos lcales, m4s o menos trins
fugas, y sf de nficteos polftico sociales que tienen fuerza
polftica independientemente de la permanencia onode ciex
tas personas en la conduccibn local. En esos términos es
to mismo Paladino que Campora, aunque este Gltimoapa-
rec: en el momento que Perdn retoma la iniciativ> en el
movimiento perdida por el desarrollode '"la hora de. pue
blo". Perbén retoma la iniciativa en el movimiento y no en
la polftica nacional que est4 en manos de lLanusse.

Ahora Perdn puede )aqucar al régimen y amenazar con la
crisis que seguramente provocari la polarizacién etecto-
ral. Pero esta crisis repite las anteriores si no se pro-
fundiza la alternativa independientc de ias bases. A la des
confianza gencralizada de las masas peronistas sobre las
elecciones, ‘'se agregan las ensenanzas de la C. G. T.delos
Argentinos, las organizaciones de base y la guerrilla pe-
ronista. Estos factores no existian cuando el peronismc
provocd crisis politicas anteriormente y modifican cuali-
tativamcente la situacién swmnado a 16 anos de frustracio-
nes. al desprestigio del reformismo y la burocracia y e}
ejemplo de los cordobazos, rosariazos, etc. Por #arto es
tdn dadas las condiciones para un fortalecimiento de la or
ganizacién de las masas peronistas que deje totalmente de
disputar el control del aparato justicialista.

El conflicto burocracia sindical (vandorismo) vs. burocra
cia polftica (peronismo de clase media) expresa dos ver-
tientes en un movimiento compuesto por la ciase trabaja-
dora que es espectadora del mismo. Los nficleos burocrg
ticos del sindicalismo est4n identificados con la estrate-
gia de la gran empresa y promueven un proceso desarro-
llista industrial que facilite su permanencia y subsgistencia
financiera. Los grupos liberales del peronismo politico
que estuvieron desplazados desde el 28 de junio de 1966,
encuentran en Lanusse la posibilidad de recuperar el tiem
po perdido -que la burocracia sindical no perdi6 durante
la revoluci6n ar'gentina- y aclGan en consecuencia apayan
do al gran acuerdo nacional que les darfi un lugarcito mu-
nicipal bajo ¢l sol, convirtiéndosc cn guardianes del anien
politico y disputanclo como mafiosos con los sindicalistas
parte del beneflcio que les toen,



21 peronlemo de ciase media, expresado mfis por la"Hora
del Pueblo" que por el peronismo, disuelve en sus decla-
raciones la ''falsa antinomia" y coincide con el programa
del balbinismo. Como no puede postular una subsistencia
civil de la clase, busca su integraci6n al apai-ato del esta
do, las elecciones cumplirian ese cometido.

Fste sector social -1a clase media tradicional- reformis
ta siempre que se favorezca, pero amante del orden y la
continu'dad del régimen, se cxpresa principalmente en el
radicalismo del puebloy de manera glaobal en la coalicién
electoralista. La coalicibn electoralista sirve a los inte-
grantes de los partidos para utilizar en su propio prove-
cho la fuerza social del peronismo. As{ como Pertn -que
lidera a la fuerza decisiva de La Hora del Pueblo- utiliza
a la "hora del pueblo'' para cercar al gobierno: Los miem
bros dc la coalicién, con el apoyo del estado argentino, la
utilizan para integrar el peronismo al sistema o atomizap
lo en caso de fracasar la experiencia. En todo case, la ju
gada es inteligente porque Pcrdn estd limitado por los he-
chos censwmnados y su reaccibn, cuando liquida a Paladi-
no, llega después sue éste recorri6 un gran trecho en el
proceso integracionista.

La diferencia entre la burecracia polftica y los radicales,
es que el peronismo no responde social nm histbricamente
al electoralismo de clase media. lL.os polfticos del apara-
to tratan de imponer una polftica de clase media en un*par
tldo” que socialmente no le-responde, y utilizan argumen
tos del peronismo histbérico para sobrevivir y establecer
cierta continuidad entre su accton y la practica del movi-
miento. En cambio los radicales, en general, se identifi-
can alrededor de la democracia electoral.

En términos polfticos, ia burocracia sindical estf identifi
sada con :os postulados del desarrolllemo frigerista y en
desacuerdo con el reformismo liberal de L2 Hora del Pue
blo. Los sindicatos son al miemo tiempo: instrumentos de
la organizacibn obrera peronista (histéricamente); de re-
sistencla econdmica y polftlca desde 1955 hasm los planes
de lucha por 1o menos; medio de afillacitn al peronismo de
la clase obrera por la proscripciéon desde 1955; mecanis-
mo de Integracion de la burocracia al régimen; y finalmen
te, expresidén -a través del participacionlsmo y el vando-
rismo- de intereses monopolistas en la organizacibn pero
nista. Este doble carfcter explica ciertos enfrentamientos
"dirigidos'" por la actual burocracia, como los tres paros
generales de octubre y noviembre de 1970.

Una cuestttn muy importante es definir a la burocracia sin
dlcal, quiénes son. Porque este nkcleo no esth compuesto
sblo por dirigentes sindicales, sino por un conjunto de per
sonas que socialmente pueden definirse también como alta
burocracia. E! mecanismo de lucha e integracitn de la or-
ganizacibn gremial, obliga en funcitn de sus fines a acep-
war el marco legal del sindicato reconocido, promueve et
desarrollo de pricticas reformistas en la direccitm. Lle-
gado a cierto punto, los dirigentes sindicales P&san a com
prosoeterse en un sistema de acuerdos con la patronal du~
rante las discuaiones de convenios.

La cepacidad financtera de la organizacién, proveniente de
la cuots sindical y la retencién del primer aumento, posi-
bilitan la colocactén personal o {nstitucional de loa fondos,
reproduciéndolos. A este nficleo que paulatinamente apare
6@ mis |deutificado cop 108 empresarios de la paritaria, se

suma como parte integrante de la burocracia sindical los
gerentes de relaciones laborales y jefes dc personal ek [agy
gtandes empresas. Este sector presta gran colaboracif,n
al sindicato confeccionando listas negras, hostigandu a log
enemigos de los dirigentes. A veces la cuestidn ¢s al re-
vés y en la fAbrica se hostiga al oficialismo sindical por-
que a ]a empresa le interesa promover a la oposicion, Un
caso evidente fue el prohlema de Framini en textiles, dun
de 1a patronal promovia a los integrantes de la lista celey
te.

A estos dos sectores ya sciialados, debe surnarse la asis-
tencia legal de los sindicatos -y en algunos casos también
de la patronal-: en €] nGcleo de abogados laboristas bay una
élite estrechamente vinculada a los sindicatos a los geren-
tes y jefes.dc personal y a las autoridades pfiblicas del am
bito laboral, especialmente al ministerio de trabajo. El
puesto de abogado de sindicato, gerente de relaciones labo
rales o funcionario del ministerio de trabajo es intercam-
biable. Hay quienes en distintas e idénticas etapas de su vi
da representaron todos los papeles.

El cuarto factor integrante de la burocracia sindical ¢s el
pblico, especialmente los altos niveles del ministerio de
trabajo, las cajas y el ministerio de Bienestar Social. Son
siempre las mismas personas que cambian de comisioncs
especiales o cuerpos asesores y que tienen estrecha préc-
tica comfn con los dirigentes sindicales. A veces hay con
tradicciones entre ellos, pero los cuatro grupos que com-
ponen la burocracia son un gector bien definidoy por eltipo
de sus actividades se identifican més con la gran empresa
-pOblica o privada- que con la pequeta y mediana, que no
tiene posibilidad de operar en el plano de la burocracia y
los tecnbébcratas y que tampoco reviste interés paraelles, Es
un tipo de especializacién que s6lo est4 al alcance de la eco
nomfa de escala: estatal o privada, nacional o extranjera.

Por tanto, la burocracia sindical no son sélo los dirigen-
tes, sus empleados directos y sus epfgonos politicos. sino
también los gerentes y jefes de personal, los abogados la-
horistas y los funcionarlos de trabajo y seguridad secial.
Este bloque constituye la burocracia sindical. est4 integra
do a la politica monop#blica y por su formacién la mayorfa
forma o formoé parte del peronismo (en el nicleo sindica-
lista) y del {rigerismo (los otros sectores).

Una vez definida socialmente la burocracia se aclara el ca
rdcter antagénico de su contradiccidén con el movimiento y
también con Perbn que constituye un Ifmite a su poder; y
por tanto también el caracter contradictorio de sus mani-
festaciones polfticas.

El problema de la burocracia es un problema politico so-
cial y no cuestlon de leales y trAnsfugas. Hay que supcrar
la visi6n del caricter formal de la organizacibn, que una
vez unificada puede devenir revolucionaria si cambian dos
o tres cabezas. Ei sindicalismo argentino ha llegado a una
etapa de su integracion que muy dif(cil pueda aportar dink
micamente a una polftica revolucionarla; aunque la contra
diccibn de la burocracia con las bases obreras la obligh mu
chas veces a aaumir posiciones contrapuestas a sus fines
y de enfrentamiento contra el sistema.

Ahora, reunida otra vez, puede nportar su fuerza a una &l
ternativa electoral, porque como ol aparato oomiterll de-
pende de Perbn y del poronlamo para au vigenoin polftioa,
aunque no para su oontinuiclnd como bur'éorataa. Por otra



parte, no obstante 18 fuerte tradioidn sindioallata, loa ao-
tivos sindicales sen cada vez menores, y oomo oonseouen
cla la organizaoibn y la capacidad de convocatoria dismi-

nuyen.

El panorama general y contradictorio del peronismo mues
tran el absurdo de las crfticas y tuchas individualespor in
fluencia en el aparato; la contradiccibn se expresa en tér-
minos de alianzas polfticas -y no unidad estratégica- y de
lucha de clases. Ei reemplazo de Paladino por otro delega
do o no cambia la correlacibn de fuerzas, o de por sf es
consecuencia del cambio de la relacidon de fuerzas. Peroel
problema central continia siendo e} desarrollo de una orga
nizacidn que retome y profundice el caricter popular y re-
volucionario del peronismo hasta conducirlo a la hegemo-
nfa sobre el conjunto del movimiento, La alternativa ''gue
rra popular-organizacién de bases' es tal en tanto estéca
pacitada por su actividad presente, y no s6lo petencial. Poa
tergar la alternativa al futuro y noy continuar con las vie-
jas practicas que demostraron sdlo la capacidad defensis-
ta, es contribuir al fortalecimiento de la burocracia pollti
ca o sindical,

En términos muy generales puede afirmarsc que la debili-
dad de la burocracia polftica marcha paralela con la dehi-
lidad de la clase media tradicional en el pais ¥ su caré4cter
minoritario en el peronismo; y su vigencia por concepcio-
nes pacifistas espontdneas que se producen permanentemen
te impulsadas también por el végimen, y por el apoyo que
le presma el gobierno de Lanusse. 1.a burecracia sindical,
en cambio, es més poderosa y puede expresarse tanto en
términos electorales como golpistas, sin despreciar la a-
lianza ejército-sindicatos para ''profundizar la revolucién'.
Su existencia es también la del desarrollismo, y estd ga-
rantizada mientras dure el proceso de concenttacién meng
pblica.

A los lectores:

El N¢ de "Antropologia 3er. Mundo'’,
que se habfa agotado, ha sido reimpreso y sale a la
venta junto a la presente entrega.

En cuanto a los ‘Cuadernos Internacio
nales', anunciados anteriormente, hemos optado
por derivar loa materiales correspondientes a In
peccidn "informe internacional’”, e«ue se inicia cn
este nGmero. Ello se debe al gran aumento de cos-
log de edicion, que dificuitan el sostenimiento (le
dos publicaciones simuitineas.

informe
internacional

Episcopado Peruano:
histagrico documento al Sinodo

Introduccion: La realidaé nacional la experiencia pe-
ruana.

1. La Iglesia peruana se encuentra en un pafs que vive
una encrucijada de su historia, en la que estd presente la
voluntad de nuestro pueblo de forjar una sociedad mis jus
ta. Esta experiencia, con sus aciertos y ambigledades, es
un aporte para la comunidad de naciones y de iglesias en
el mundo. La historia de cada pueblo es patrimonio comin
de ima historia solidaria de la humanidad en el designio sal
vador de Dios, B

Situacidbn de dependencia

2. Compartimos con las naciones del Tercer Mundo el
ser victimas de sistemas que explotdn nuestros recursos
econdmicos, controlan nuestras decisiones politicas. nos
imponen la dominacidn cultural de sus valores y de su ci~
vilizacibn de consuimo. Esta situacibn, denunciada por el
episcopado latlnoamericnno en Nedellin se vefuerzay man
tiene por la estructura interna de aucstros pafses, de cre
ciente desigualdad econbmica, social ¥ cultural. deperver
sibn de la polltica que no si1've al bien de todos sino al de
w1os pocos,

Voluntad de cambio

3. Compartimos también con estos pafses el esfuerro
por una liberacibn. En nuestro pafs, por cii‘cunstancias hig
téricas surge una aspiracidn cn todo orden. Esel rvesulta~
do cle la miserln de los marginados. de gu organizaitn ea
grupos de presitm ¥ de 8y lucha; es efecto tambiéa de
interpretaoion de nuestrn realidad como subproducto del
desarrollo capltalista de ln sociednd octidental, constde-



rada como centro del sistama. Esta interpretaoifa lleva a
quienes detentan actualmente el poder polftico a tomar me
didaa que significan un inicio de romper la dominacién in-
ternz y externa. Tales medidas son, por ejemplo, el inten
to de recuperacibn de nuestros recursos naturales, la re-
patriacibn de capitales y control de divisas, la reforma
agraria, creaci6tn de comunidades laborales, la reforma
de la educacibn, el apoyo a la movillzaclén social. Estas
medidas apuntan hacia una reajirmacién de nuestra sobe-
ranfa, hacia un mayor coantrol de la economfa por parte del
Estado; hacia la més justa distribucién del ingreso entre
lo8 sectores campesinos, hacia la participacién de los tre
bajadores en las utilidades, gestién y propiedad delas em
presas; hacia la capacitacion del sentido crftico para con-
frontar creadoramente la respuesta del hombre peruano
ante su medio y su destino histérico, hacia la participacibn
del pueblo como agente de su propia liberacidn.

Presionres externas

4. Cuanto m4s empedo se pone en el cambio, M4s 8€ evi
dencian las fuerzas de la dominacién, La presibn extérna
recrudece sus medidas represivas con sanciones econdmi
cas en el mercado internacional, en el control de los prég
tamos y demé4s ayudas Las agencias noticiosasy los me-
dios de comunicacibn, bajo el control de los poderosos, DO
expresan el derecho de los débiles y deforman la realidad
filtrando interesadamente las informaciones.

Presiones internas

5. La resistencia al cambio se manifiesta también por
presiones internas: los grupos dominantes luchan por no
dejar sus privilegios; se retraen los capitales para obsta-
culizar el proceso de cambio, con evidente menosprecio
de las vidas humanas que serén afectadas por el desem-.
pleo; los valores individualistas de la sociedad de consumo
determinan la actitud reticente de las clases medias; 195
sectores populares largamente alienados por uni historia
do dominaciébn, no logran deacubrir los cauces y el sentido
de su participaci6bn, desorientados ante polfticas represi-
vas o ante manipulaciones poco honestas de grupos polfti
co8.

Estos sectores, ilusionados falsamente por la propagan
da de una sociedad de consumo, con frecuencia 86lo bus-
can la promocitn individual que lea saque de su media, 8in
golidarizarse con sus hermanos de clase enuna promocitn
total. La presencia de los cristianos es ambigua, manifes
tando unos el apoyo decidido a las medidas de cambia € in
oluso, exigiendo una mayor radicalizaciétm de ellas, mien-
tras que otros pretenden justificar desde su fe la defensa
de sus privilegios, por Ia carencia de una vision més am-
plia de la solidaridad basada en el Evangelio.

La experiencia de la Iglesia

6. Abpte esta situacibn surgen en la comunidad cristiana
opciones por los oprimidos, identificAndose con sus pro-
blemas, sus luchas, sus aspiraciones. Muchos cristianos
ven {luminado su compromiso por una teologfa, que a par-
tir de la fe, interpreta esta realidad como una situaciéade
pecado y una negacidn del plan de Dios, y que mueve al com
promiso por la liberacibn como una respuesta al Sedior que
nos llama a construfr 1a historia. La Iglesia descubre asf
la inevitable impiicancia poiftica de 8u presencia, ¥ qQue no
ppede anunciar el Evangelio en una altuaocién de opresibtn
8in remover las conclenclaa can el mensaje de Cristo libe
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rador. Ve en la pobreza evangélioa la expresion de su o~
lidaridad oon los oprimtdos y la denuncia de pecadodela
8oofedad opresora de consumo, creadora de necesidades
artificiales y de gastos superfluos. Percibe la urgencia de
abrirse a los problemas del mundo para ser fiel a su mi-
8100, ya que en el pasadoy aGn ahora, tiende a VIVir ence
rrada en sus problemas i*.ternos y corre €l riesgo de 115
ser signo; si se mantuviera ausente de las angustias y preg
cupeciones de los hombres, B

Primera parte

Por un mundo justo,justicia y santidad

7. El problema de la justicia en el mundo es "el proble
ma central de l1a sociedad mundia! de hoy' (Documento po-
mano para la preparacién del S{nodo).Y la realizaciée dela
justicia entre los hombres est4 en el corazén del mensaje
biblico. Obrar la justicia es reconocer, es decir, amar a
Dios (Cf. 1 Jn 2, 29). Cuando la justicia entre i08 hombret
no existe, Dios es ignorado. Poreso, dice Medellin que “'a]l
donde se encuentran-injustas desigualdades sociales, polfti
cae, econdmicas y culturales, hay un rechazo del don d-;
la' paz del Seiior; m4s aGn, un rechazo del Sedor mismo
(Paz 14),

La justicia, entendida como santidad, don del Sedor, es
el fundamento Gltimo de la justicia- sociai. Pero ésta es, 2
8u vez, respuesta necesaria e insustituible a la primera.
Luchar por establecer ia justicia entre los hombres es co
menzar a ser justo ante e Sefior. Amor a Dios y amor al
prbjimo son inseparables.

Liberacitn y salvacitn

8. Construir una sociedad justa en América Latina ¥ ep
el Per@, significa la liberaciOn de la actual situacibn de
dependencia, de opresibén y de despojo enque viven las grap
des mayorfas de nuestros pueblos. La liberacion ser4, por
un lado, ruptura con todo ayueilo que mantiene a1 hombre
imposibilitado de realizarse como tal, personal ¥ comuai-
tariamente; y por otro lado, es construccibn de una socie
dad méas humana y fraterna.

La salvacitn de Cristo no se agota en la liberacitn pol{
tica, pero ésta encuentra su lugar y su verdadera signifi-
cacibn en la liberacidn total anunciada incesantemente por
la Sagrada Escritura, llevando al hombre a su dignidad de
hijo de Dios (Cf. Medellfn, Justicia, 3). Un pueblo de Dios
que promueva a todos los hombres y a todo hombre(PP,14)
es lo que Dios quiere y la humanidad espera (Cf. GS, 11).

Para la comunidad €clesial peruana esto implica optar
por los oprimidos y marginados, como compromiso pers?
pnal y comunitario. Esta opcidtn no excluye de nuestra cari
dad a ningén hombre, antes bion optar por quienes hoy ex-
perimentan las formas més violentas de la opresitiy es pa
ra nosotros una manera eficaz de amar también a quienes,
quizd inconscientemente, est&n oprimidos por su situacidn
de opresores.

Participacldn en el pr'oceso de liberacidn

9. El hombre debe ser art{ficede au propio destino (Cf.
PP, 15), responsable ante la historia, creador de su pro-
pia cultura y civilizacion; lo que se hace alin mée urgentd
en ei Proceso de cambio socio-polftico que vivhmos.

Esto significa que el pueblo debe sener una partoipacion
real v directa en la roaibn revolusionnris conta 1as estyw



dicionadas. También tienen me-
nos salidas. Mientras el desarro-
1lismo puede especular con un gol-
pe salvador que les reconozca su
parte los radicales y los partides
de la Hora del Pueblo se salvan
s6lo con elecciones. Para estos
sectores de la clase media sélo
una salida electoral condicionada
permite su incorporacién al apa-
rato del estado, y juegan todo su
apoyo al proyecto de Lanusse
—caso Thedy, Balbin, Leopoldo
Bravo—, que en caso de fracasar
los colocaria nuevamente en el
“ostracismo”.

Aqui no existe una contradic-
cién entre dos proyectos imperia-
listas sino la ausencia de camines
para la clase media que definiti-
vainente, en sus expresiones poli-
ticas, se prende al continuismo.
Pero ese continuismo debe garan-
tizar al menos la posibilidad de
funcionar como expresién politica
legal y también la posibilidad de
repartir cargos provinciales v mu-
nicipales a su clientela. Por eso su
temor al triunfo de los sectores
ultra, para quienes este sector so-
cial no tiene ninguna relevancia.
A este juego se suman fracciones
de la burocracia politica del pero-
nismo y el neoperonismo, tanto a
nivel nacional como provincial.

La clave para apalizar el com-
portamiento de estos ntcleos es
definir su papel en la estrategia
contrarrevolucionaria, cémo jue-
@an tdacticamente en la misma y
cémo desaparecen cuando las cir-
cunstancias que no controlan
cambian.

BUROCRATAS Y
CONCILIAPORES

Desde el primer momento la
burocracia sindical traté de mo-
verse autonomamente de Perén y
del gobierno actual, para tener
1as manos libres si se daba alguna
salida no prevista o se producia
up golpe militar,

La unificacién de las 62 Organi-
zaciones promovié nuevamente al
primer plano al sector participa-
cionista dirigido por Rogelio Co-
ria, que en alianza con el vando-
rismo ortodoxo de metalurgicos
paso a controlar totalmente la es-
tructura del sindicalismo legal
Lo8 gectores onganistas de “los 8"
se endurecieron para ganar pun-
tos politicoe pero al mismc tiem.

po, uno de sus dirigentes maxi-
mos, Izzeta, entregaba la huelga
de los municipales de Santa Fe.
Es que més alld de sus contradic-
ciones —consecuencia de la com-
petencia por obtener los maximos
favores y acomodos del régimen--—
los burdcratas estén identifica-
dos en un proyecto central: el
apoyo al proceso de concentra-
cion monopdlica y la subordina-
cién al estado “fuerte” como me-
dio de supervivencia politica y
econdmica. El proyecto de la bu-
rocracia sindical es el continuis-
mo, pero como no son directa-
mente empresarios ni militares,
el continuismo de los que pro-
mueven la concentracién econo-
mica.

La estructura sindical paulati-
namente fue superando su con-
tradiccién interna —organismo
de representacién econdémica de
los obreros— para convertirse en
un instrumento organizativo, po-
litico e ideoldgico del estado neo-
colonial.

¥ papel de Peron en el manejo
de la burocracia estd limitado por
las necesidades que surgen per-
manentemente del aparato sindi-
cal, que satisfacen bdsicamente
en su relacion con el Estado. Por
eso ante el agravamiento de la re-
lacién burdcratas-estados, la bu-
rocracia siempre decide en favor
del Estado. Los burdcratas se
mueven comodamente en la con-
tradiccion entre el blogue domi-
nante y los sectores desplazados:
mientras el bloque dominante
mantenga el poder seran oficia-
listas, pero sin romper sus vincu-
los con los sectores desplazados
por si cambia la mano. Los buro-
cratas en su oportunismo siempre
juegan a ganador, y en ese juego
el papel de Perén como control
de las actividades de la burocra-
cia es minimo y se reduce a conse-
guir que saquen alguna declara-
cién, pero nunca que pasen a la
accion.

Como formalmente son organi-
zaciones de representacion obre-
ra, deben en determinadas coyun-
turas hacer frente a la presion de
las bases. Pero las luchas obreras
siempre son negociaeas para for-
talecer su capacidad entre los po-
deres publicos, y Perdn tainbién
es un instrumento de negociacion
de los burderatas con el Estado.
No es Pero6n el que instrumenta a
los burdcratas en su téctica. si no

éstos quienes ingtrumentan a Pe-
rén para afirrnar su posicién em
el régimen. Como para poder ins-
trumentar a Perén deben admitir
formalmente su conduccién, Pe-
rén revierte parcialimente ese jue-
go ampliando el conflicto entre
los sectores del régimen.

En el caso de la burocracia sin-
dical hay que analizar su papel en
la estrategia contrarrevoluciona-
ria. Las formas politicas y organi-
zativas que defienden, su formu-
lacion ideoldgica, su capacida# re-
presiva, su peder como estructura
del estado, estdn puestas al ser-
vicio de la lucha contra el movi-
miento popuiar. Con el agravante
de que su nacimiente en el pere-
nismo la cenvierte en términos
politico-ideolégicos en el enemigo
principal de la clase obrera, en el
mismo nivel sue el Esatdo y la
clase monopolista.

La exigencia de Perdn de elec-
ciones libres, obliga a los buré-
cratas a aceptarlas y hacer tam-
bien propaganda electoralista,
previendo eue si se realizan po-
drian ocupar cargos en la legisla-
tura. Y acd se termina el control
de Perén sobre los hurdcratas.
Mads alld la burocracia se juega
totalmente por su legalidad y por
el gobierno, como lo demuestran
las multiples entrevistas de los di-
rigentes sindicales a Lanusse des-
pués que el 7 de julio decidiera
la congelacién de los fondos sindi-
cales.

En junio s produce en San Ni-
colds un tiroteo donde los pistole-
ros de Coria balean a una mani-
festacion que reclamaba por el
cumplimiento de la funcién sindi-
cal en defensa de sus derechos.
Esta situacion es tipica: hay una
competencia entre la construccién
y metaltirgicos (en este caso Ruc-
ci interventor de la seccional San
Nicolds) por la retencidén de los
aportes sindicales de m&s de mil
obreros que estin ampliando la
planta de Somisa. Tanto Coria co-
mo Rucci quieren quedarse con la
plata y hasta que no se resuelva
el problema de las retenciones los
trabajadores no tendran ninguna
defensa. Por otra purte la empre-
so contratisia de Somisa aprove-
cha para intensificar ¢l rituio de
trabajo ¥y no pagar las cargas so-
ciales. Finalmente, ot oidraito que
es administrador de Sowisa tan-
bién saca parlido porque se neele
ran Jos trbajos, Ta unton de e
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Asf mismo proponemos que las Iglesias naolonales de
las naciones poderosas tomen conoiencia de que su aooidn
y omisién son factores en ¢l juego que sus pafses ejeroen
como dominadores sobre otros pueblos y por consiguiente
empleen sus mejores esfuerzos por luchar contra esta ei-
tuacion, denunciéndola y ejerciendo su influjo moral y 8O
cial para superarla, por ejemplo censurando la venta de
armamentos a Pafses del Tercer Mundo y los criterfos ar
bitrarios con qu¢ se realizan empréstitos internaclonales.

16. Dada la situacibn de injusticia y de pecado que supo
ne el hecho de que millones de seres humanos vivan en wna
situacidn infrahumana al mismo tiempo que se gastan in-
gentes recursos econdmicos en una desenfrenada carrera
armamentista con el objeto de seguir manteniendo situa-
ciones de dominacibn, estado de cosas que se agrava en el
caso de los armamentos nucleares, no s6lo por los recur-
808 que consume ¥ €l peligro potencial, sino también por
el dafio ya causado a la humanidad con las pruebas experi
mentales; proponemos gue la Iglesia universal denuncie ro
tundamente esta situacibn en términos generales, asf como
también en los casos concretos en que estas armas son utl
lizadas por los pafses poderosos para oprimir a pueblos
pobres.

17. En lo relativo a la conquista espacial, si bien se re
conoce que puede generar un gran avance tecnolbgico, se
ve con preocupacibn que ésta se realice en forma de com-
petencia polftica, duplicando innecesariamente los gastos,
as{ como \mbién el peligro de que este avance tecnolbgi-
co sea utilizado para la destruccibn masiva de ia humani-
dad o para beneficiar exclusivamente a los centros de po
der mundial con el comsiguiente refuerzo de la situacién de
dominacibn; proponemos que la Iglesia universal exija una
integraciébn de esfuerzos de las potencias comprometidas
en la carrera por la conqujsta espacial y pida que loe nue
vos descubrimientos sean empleados en bien de toda 12 hu
mamn 'dad.

Implicancias a nivel nacional

18. Damos nuestro apoyo y aliento a los cristianos que,
realizando y viviendo una opcl6bn clara por los sectores po
pulares, se identifican con sus problemas, sus iuchas y sus
aspiraciones. Frente a los cambios estructurales de nues
tra patria decimes que las necesarias renuncias deben re-
caer sobre todos, porque sb6lo es posible tener autoridad
moral para imponer sacrificios cuando se procede, con el
2jemplo, en la austeridad. Asf nos lo ensefid Cristo.

19. Ante la menmlidad manipuladoray despersonalizante
de muchos funcionarios y empleados, sobre todo en provin
cias, sedalamog que estas actitudes y conductas no sélo
contradicen la realizacién de la justicia, sino igualmente
los esfuerzos que se vienen haciendo por romper viejas
estructuras y construir una nueva sociedad. Igual contra-
diccién implican la desidia, la rutina, la falta de mfstica.

20. Frente a actitudes de las autoridades inmediatas al

pueblo, que se preocupan més por reprimir ia crftica a las
incoherencias internas -naturales a todo proceso de cam
bto- gue de examinar la objetividad.de tales demuncias,
creemos oportuno seflalar la exigencia de una nueva actl-
tud y la bGsqueda de nuevas formas de ejercicio de la auto
ridad,
21. Frente a la discrimtnacitn racial y cultural que to~
davfa sufren nuestros pobladores del campo, y a la margt
nscibn que sufre la mujer, sobre todo en ia sierra, vene-
mos que recordar que todos somos perscnas, hijos de un
mismo Padre, destinados a una misma liberacitn y salva
oiba.

22. Frente al heoho duv una roformu sgrarlasjue akn pro
tendiendo dar una respueatn justa puedc gonorar nusves af
tusolones de Injusticia, tales como la uddjudlcacléon exclu-
siva de los fundus a lum trabnladores «stabics al inome
to de la afectaoidn, lo que genera grendes rlesnivelos en-
tre 108 nuevos prepicturlos de funrdos rices y de fundos p
bres, asf como también, al marginar de cate proocesoe a
gruesos sectores ciumpedlnos que no ¢stuban en la stya-
clbn de trabajadores estables, proponemos que se contem
ple este problemn en ¢l proceso de ardjudicaciones, Yuscin
dose creaderamente lus formas de propiedad gue permitan
beneficiar al mayor nfimern posible de campeslnos, asf co
mo también dar el dehido resguardo a la finalidad seclal
de la propiedad establecibndose los mecanismos legales
que aseguren el mayor se¢rvicio a la sociedarl

23. Las comunidades !labhorales han sido creadas como
un intento de conciliar, nl interior de la empresa capitalig
ta, los intereses del capital y del trabajo, permitiendo a
éste la participacibn gracual en la gestiébn y en la praopie-
dad ce los medios <e producciébn. Tal innovacibn ha sido
hecha a partir de la decisibn del Gobierno, sin la partici-
pacibn de los trabajadores, a quienes se pide amoldarse a
una medida, que por ser radicalmente diferente alas expe
riencias hasta ahora concucidas, rebasa posibilidades y ge
nera frustraciones e inadecuaclones. Urge pues la redefi-
nicion del papel de los trabajadores y empresaries dentro
de un proceso de camb:o que por ser abierto, es capaz de
generar mecanismos propios cyva dinimica lleva a la to-
tal revalorizacibn del trabajo humano en la nueva soc¢ieded,

Armamentismo en Israel

LOS GASTOS DE GUERRA PROPORCIONAN GANANCIASA
LOS8 VENDEDORES Y A 1.OS FABRICANTES DE ARMAS

POR NAUM BENDURRA

SERVICIO ESPECIAL DE INTER PRESS SERVICE

Tel Aviv - (IPS), - Los gastos de guerra det Esmdo de lstg
el ocupaban el 23 por ciento del producto bruto nacional en
19687 y 1968, subieron al 28 por ciento en 1963, al 3 en 1970
y serfin por lo menos el 33 por ciento este aljo. La econo-
mfa laraelf estd, en este momento, en camino de su complg
ta mllitarizaci6n,

Otras clfras, también oficiates, revelan gue por lo me-
nos la mitad de los gastos de guerra wve destinrn a la con-
pra de material bélico en el extranjero, v que el principal
abastecedor son los EE. UU. (‘onsecuentemente, se ha re-
gistrado un violento d¢éficit de In balanza de pagos, que en
1970 alcanz6 la cifra récord de 1. 265 mitlones de dblaree,
casi el doble después de 8dlo dor nilos.

El sector militarizado de In veonomfn se deapliega tnee-
santemente. En 1970, las compias det Ministerio de Defen
sa repregentaron el 7 por clento de Ine ventas nduastriales.
pero en el rubro de la construcclon ln partleracion Dewd al
25 por clento del total de loa noguvction, Se enleula yue of W
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por cieato de los trabajadores 1sraelfes estd en relaoidn di
recta con 1a industria militar,

La compaififa estatal "Industrias de Aviacién", por elem-
glo, en la década 1960/1969, cuadruplict el nkmero de sus
operarios y multiplic6 por 15 el volumen de sus ventas.

La milisarizacién de la economfa, wnida a la explotacion
de las zonas anexadas después de 1967, permitieron al go-
bierno de Tel Aviv superar la crisis econdmica de 1966/68,
En los dos afios siguientes (1968/1970), el broducto bruto
nacional aument6 el 11,6 por ciento y disminuy6 el namero
de desocupados. Simultineamente, la inflacibn recibi6é un
fuerte impuleo, a causa del elevado déficit del presupuesto
del Eatado.

Los enormes gastos bélicos, empero, permitieron a la
econom{a de Israel soportar la situacién sin precipitarse
en une grave y ruinosa quiebra. La explicaciéon debe bus-
carse en la afluencia de capital extranjero, principalmente
norteamericano. En cuatro afios, entre 1967 y 1979, entra
ron en Israel 4. 300 millones de délares. una cifra notable—
mente elevada en cualquier caso y particularmente alta, si
se la compara con los 5. 700 millones que hadbfan arribado
en los 18 afios anteriores.

Las contribuciones desde el exterior se completan con
los pagos tiel gobierno de Alemania @ccidental, en concep-
to de reparaciones de guerra, las remesas particulares y
las recaudaciones de las organizaciones sionistas de todo
el murdo.

Después de la guerra también creci6 el volumen de los
créditos no reintegrahles y de 1a ayuda directa del gokier-
no de los EE. GU.

Antes de la guerra. los créditos llegaban al 22 por cien
to de todos los capitales que ingresaban a Israel, pero des
pués del conflicto su proporcion se extendi6 al 47 por cien
to. Los subsidios y préstamos estatales del gobierno nor-
teamericano habfan sumado 502 millones de délares en los
19 afios del perfodo 1949/1967, los que representaban el 7
por ciento de la afluencia total de capitales. Enlos Gitimos
tres afnos sumaron 537 miliones, algo mis del 15 por ciento.

E! desarrollo de la industria militar ha sido acompainado
por la presencia de los grandes grupos monopolistas, espe
>ialmente en ia electrdnica, la metalurgia ferrosa y la no
ferrosa. De este modo, la General Teiephone.and Electro—
nice, de los EE.UU., domina al consorcio ¥ ADIRAN",, la
Control Data, a la Albit y Kontal Motorola opera su pro-
pla sucursal, Miles Laboxatories controla a Miles Veday
Miles Chemicalim, y Monsanto a la Monsol.

Sin embargo, no puede decirse que el funcionamiento de
la economfa israelf escape al régimen de inversiones y re-
mesa de ganancias, ya que en 1965 (cuando las inversiones
extranjeras Ifquidas ascendfan a 113 millones de dblares)
la exportacion de ganancias llegb a 94 millones, mientras
jue en 1970 la cifra e las inversiones bajé a 55 millones y
el totel de las ganancizs que salicronderetorno a los EE,
UU fue de 165 millones

En 1968 s¢ fundd 1a "Israil Corporation'!, que se propone
obtener capitales extranjeros, pero en dos ajos apenas su
perd los 20 millones de dblares (adelantaba la intencibn de
llegar a 100 millones).

El complejo militar-industrial estd, notoriamente, enca
bezado por generales retirados, una tendencia también {n-
ternacionalizada en los Gltimos tiempos.

El consorcio financiero ""Kur", la compaafa inversionis-
ta '"Bank Discount' (es uno de los tres grandesbancos loca
les) v 1a *Gaa Industries', c,gnforman el corazbn del com-
plejo militar-industriai. El presidente del consorcio "Kur”
eg o] general retirado Meir Amit. Las empresas metaitr-
glcas del grupo las Preside el general Yeshayan Gavish,

8obre todo fueron los negocios de guerra los que eleva-
ron las ganancias de los bancos, que pasaron de 44 millo-
nes de liras en 1967 (una lira Igual a 30 centavos de dblar)
a 80 millones en 1969.

En general, puede observarse gue la militarizacion de la
economfa aumentd el peso de las ganancias empresarias en
el conjunto de la renta nacional, y disminuy®6 la parte de los
salarlos. Las estadfsticas de la Histadrut revelan que los
salarios eran el 63 por ciento de la renta en 1966 y descen
dieron al 55 por ciento en 1969, con tendencia a comtinuar
declinando. Por el contrario, las ganancias empresariag
subieron en los miemos aios considerados del 37 por cien
to al 45,

Un cierto ntimero de grandes corporaciones extranjeras,
que venden materiales de guerra, unido a cierta cantidad
de compaifas locales vinculadas al complejo militar-indus
trial ha venido sesteniendo que la economfa de Israel no po
drfa mantenerse en pie si llegara a imponerse una soluci6:
pacfflca en Medio Oriente. Este punto de vieta ha ganado
mucho terreno en la opinibn pGblica, aunque se lo discute
en los niveles politices, por considerarle una vision defor
mada de la realidad. Para muchos analistas, por el contra
rio, es la espiral inflacionaria originada en el déficit del
presupuesto estatal, la que puede abatir estrepitosamente
la economia de Israel.

Monopolio yanqui del turismo

TURISMO EN LATINOAMERICA, SANTUARIO DE LOS
MONOPOLIOS

POR HAROLD MCKENNA
SERVICIO ESPECIAL DE INTER PRESS SERVICE

Toronto. - El desplazamiento libre v por temporadas de
viajeros al interior de los pafses y entre las nactones, jun
tamente con el complejo de servicios y técnicas que vuel-~
ve indispensables, es llamado turismo.

Después de la primera post-guerra mundial, los EE, UU,
alcanzaron un papel lfder en el turismo internacional.

En 1926, la Costa Azul fue escenario del nacimiento de
centros turfsticos, como los “"Sporting Club’ ¥ el "Beach
Monaguezques'', de Montecarlo. ¥ el "Palm Beach", de
Cannes. Los multimillonarios norteamericanos pnsaban
allf sus vacaciones, y alguno de ellos invirtid su dinero ean
casinos y oficinas de prromocion. FEn 1929, los nortenmeri
canos de viaje gastaron ¢n ¢l exterior 868 millones de d&-
lares.

Desde entonces, con In (inica interrupcién de la segunda
guerra mundial, el turismo no ha dejado de crecer. Se lo
considera el inico negocio que mantuvo en los Gltimos aios
una expansibn del 12 por ciento anual, una tasa desconocl
da aun en rubros de alto rendimiento.

En 1966, por ejemplo, el turiemo llegd & representar el
6 por ciento del total de las exportaciones mundiales. Pa-
ra algunos pafses como Espatin y Méxica el turiemo alcan
za niveles decisivos en su vidn econdmica. En 1968 ol tu-
rismo representd el 69,8 por clento de las exportacionea
en mercaderfas de Egpailn, y el 96,4 por ciento de Méjion
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La adquisiofOn de la vadena 'T'atler' por la Hilton Ho-
tels Corporation, en 1864, fue una de las operaciones de
bienes rafces més importantes que se conocen en el munda.
En la década del sesenta, ciududes enteras fueron compra
das con fines turf{sticos, como Deauville, en el norte de
Francia y la Costa Brava, en Espafla. También hubo una
especulacion desenfrenada en los afios veinte en Miami
Beach, donde se llegb a negociar alejadas zonas pantano-
sas con la promesa de un atractivo porveair turfstico.

Charles C. Tillinghast fue uno de los profetas del turis
mo en escala mundial. Como presidente de la Transworld
Airlines (TWA), Tilllnghastdijo en 1967 que si los direc-
tivos de las 1fneas ferroviarias privadas de los EE. UU,
hubieran tenido mé4s inteligencia y visién de futuro, en su
momento de auge, el negocio ferroviariono habrfa pasado
por las penurias que pas6, al ser desplazado el tren como
principal medio de transporte. "Nosotrosnos vamos a me
ter en otros negocios ahora, sin esperar a cvando estemos
en dificultades', avisd Tillinghast. Al anunciar la fusién
de l2 TWA con la Hilton International Corp., él mismo ex~
plic6 que "necesitamos negocios directamente asociados o
relacionados con la industria de aerotransportes o gue pue
dan utilizar los mismos talentos que nosotros'. Obviamen
te, la cuestion del turismo planteaba desde el comienzo el
problema de saber si fue primero el hueve o la gallina.
""No estamos dispuestos a volar a zonas que carecen de ho
teles, pero al mismo tiempo los buenos hoteles no se cong
truirdn si no hay lfneas aéreas que lleven hasta allf a los
clientes", explicd Tillinghast, La asociacidn de la TWA
con Hilton resolvié el problema.

En forma similar opera la Pan American Airways, vete
rana compaiifa que al finalizar la segunda guerra mundial
aceptd l1a sugerencia del presidente Franklin Roosevelt pa
ra levantar hoteles al estilo norteamericano en diferentes
lugares del mundo. Con este motivo fue organizada la Inter
continental Hotels Corp. La idea centralerala de movili-
zar un circuito de dblares de ida y vuglta, que sin embargo
hasta 1960 fue, mayoritariamente, de délares hacia el ex
terior de los EE. UU. Recién en 1962, los EE. UU. se lan-
zaron abiertamente a motorizar el turismo hacia su propio
territorio. Crebse Primero oficinas de¢ informacibn en di-
ferentes pafses, y en 1965 invirtidse trece millones de d6
lares en publicidad. Durante la presidencia de Lyndon John
son, fue lanzada la campaiia "See America First", se ofre
ci6 descuento a los viajeros hacia los EE. UU. y las limi-
taciones de los gastos turfsticos de los norteamericanos
comenzaron a ceilirse.

86lo en 1966, el tréfico aéreo entre Hawai y los EE. UU,
crecid el 77 por ciento, a causa de la condicibn de estado
norteamericano de la remota posesidn del ®céano Pacfico.
Ochenta millones de norteamericanos fueron turistas en
1967., de ellos, el siete por ciento 8alib del serritorio nor
teamericany, es decir 5. 600. 080. -

Pero la polftica de restricciones al turismo ces6 virtual
mente al comenzar el gobierno de Richard Nixon, lo que
fue {nterpretade favorablemente aungue consuperficialidad
tanto dentro como fuera de los EE. UU. La liberalidad de
Nixon provenfa, en rigor, del becho de quelas grandes cor
poraciones norteamericanas de hotelerfa yde aviacibn, fre
cuentemente asociadas, se habfan apoderado de las mejo-
res "bocas" de turisme muadiales. Una porcién sustanclio
sa dei ""ddlar turfstico’, de este modo, vuelve a su punto
de partida, generédndose elllamado ""délar redondo', que
pricticamente no abandona en ningGn momento ‘el érea de
los EE.UU., cualquiera sea el lugar adonde los norteame@
ricanos lo "gaeten".
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Une enouests realizada por el "Miami Herald", en 1967,
reveld algunas sorprendentes historias de turismo, tales
como el control asfixiante que la raffia norteamericang
€jerce en algunas regiones. Por lo menos diez de las mg-
yores empresas turfsticas de los EE.UU., m4s siete hote
les de recreo, 45 establecimientes de turismo y 25 restay
rantes de La Florida, pertenecfan entonces a la socledaa
criminal. Las tnversiones de 1a maffia en Las Vegag ay-
maban 250 millones de dblares. En Las Bahamas, lo8 eg-
cdndalos con la especulacién de tierras y funcionamiento
de casinos, planeados per la maffia, provocaron varias ery
sis polfticas. i

La maffia es, a su manera, un competidor respetablepg
ra los monopolios, En cambio los contrincantes comercia
les son, a menude, barridos del mapa sin contemplaciones,
Asf sucedib con la concesion de Aristételes Onassis para
explotar el turismo en Ménaco. Esta concesién reunfa el
casino y los clubes de golf. Pero en 1966 fue anulada des-
pués del pacto entre el principe Rainero yl2 Pan American
Airways, que le resulté de mayor rendimiento.

Un informe elaborado por el licenciado ®ctavio Moreno
Tegcano puso de manifiesto recientemente las czracterfs-
ticas de la penetracidn norteamericanaen el negecio turfs
tico de México. F

El tema fue motivo de debate, a causa de la adquisicién
del edificio de l4 Companfa Nacional Hotelera, donde fun-
ciona el fameso hotel '"Maria Isabel', per la International
Telephone and Telegraph (ITT). La ITT es una de las cor
poracienes més grandes del mundo, y su expansién se rea
liza en multitud de niveles al mismo tiempo. Su tentativa
de apoderarse de la American Breadcasting Corporation
(ABC) motivd la intervencibn del Departamentode Justicia
de los Estados Unidos, que finalmente la vet6. La ITT po
see la mayor{a de la cadena hotelera Sheraton, propieta-~
ria de 160 hoteles en todo el mundo. También domina la
Airport Parking Co., concesionaria de la mayor parte de
los estacionamientos en los aeropuertos de los EE. UU,
También posee la mayoria en la empresa de autombdviles
de alquiler ""Avis".

Sin embargo, cuando adquirid la cadena de hoteles Holi-
day Inn., que tiene mas de 650 hoteles, los mexicanos des
cubrieron su importancia. Es que la Holiday Inn. adquirid
la industria ""Artes de México Sociedad Anbnima', ua ta-
ller de artesanfa y muebles coloniales de gran reputacifn,
al que reiteradamente recurren los turistas norteamerica
nos. De este modo, las ganancias de "Artes de México'" re
viertena los EE. UU. Otra filial de la ITT "Posadas de Mé
xico Sociedad Anbnima", construir& 27 hoteles. Sinulténea
mente, se anunciaba que la ITT habia adquirido el célebre
hotel "'St. Regis', de Nueva ‘York, y la cadena ''Balsa", es
ta Gltima a través de Sheraton. También constiuve un ho-
tel en la Plaza del Retiro, en el centro de Buenos Aires,
que ha merecido protestas de los hoteleros nacionales de
la Argentina.

El mexicano Morend Toscano explica que "ITT, como e
presa de comunicaciones, puede integrar ff&cilmente los
sistemas de reservaciones para sus negocios turisticos.
Las oficinas de Bus empresas pueden sexrvir a la vet de
agencias de informacibn al pfiblico, y las canvenciones de
sus filiales de todas las ramas pueden realizarse on sus
propias instalaciones. Las empresas que furman o] sis¥e~
ma 8e pagan rentas y oomisiones unas a otras",

Los monopolios Internacionales se han lanzndo sobre la
hotelerfa de América Lating, donde ol lueto "redondo! e&
sin duda, un formldable estiinulo.



EL PERONISMO

Tra. parte DESDE EL 45
HASTA EL 55.

juan pablo franco
fernando alvarez

ADVERTENCIA

El presente material tiene su origén en dos clases dictadas en la Facultad de Filoso-
ffa y Letras de la U.N. B. A, en la materia '""Proyectos hegembnicos y movimientos
nacionales en América Latina" algtin tiempo antes de la ''proscripcién' de las Céte-
dras Nacionales. _

Hemos mantenido la estructura originaria de las clases profundizando algunos puitos
.0 completando aquellos menos desarrollados. En el punto referente a la etapa de go-
bierno, en el apartado referente al problema de la hegemonfa en el Movimiento Pero
nista; fueron omitidos totalmente los planteos originarios sobre el papel de la clase
trabajadora y la burguesfa nacional y reemplazados por algunas referencias genera-
les a la cuestién debido a que dichos textos fueron publicados en "Notas para wia his-
toria del peronismo' (Revista ""Envido'", NQ 3).

El hecho que seamos nosotros los firmantes del siguiente trabajo es meramente for-
mal. El mismo es el punto de discusiones e intercambio de ideas con compaiieros del
Movimiento -en especial con el compaiiero Pedro Krotsch- preocupados por resolver
los problemas estratégicos y tdcticos que posibiliten la realizacién de nuestras mfixj
mas consignas: el retorno incondicional del General Per6n y el pueblo al poder pavs
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iniciar la construccién del socialismo nacional.

Somos concientes del carficter inacabado y provisorio de nuestras reflexiones. En to
do caso, su publicacibn s6lo tiene el sentido de un aporte para la discusibn, discusién
que perderia el sentido que queremos darle s8i 86lo sirviera para una polémica histo~
riogréfica y erudita, Cobra alguna significacién, en cambio, 8i el intento es la bfis-
queda, en el pasado, de aquellos elementos capaces de explicar o iluminar nuestra
historia presente. Fundamentalmente, si la revisibn de los aciertos y errores de los
procesos de avance y retroceso del pueblo peronista sirven para extraer conclusio-
nes que orienten nuestra préictica actual,

Por ello hemos agregado al trabajo original un punto 3ro. en donde se esbozan algu-
nas conclusiones provisorias. Es que esta incursidén en el pasado, al tiempo que im-
plica la bGsqueda y afirmaciébn de nuestra identidad nacional, pretende servir como
basamento para la revisidén critica de algunas concepciones presentes en ciertos sec
tores del Movimiento, tales como la alianza "Ejército-sindicatos' o la factibilidad de
reconstitucidén del frente nacional Ejército-sindicatos-burguesia nacional.

Por nuestra parte, tratamos de demostrar que Perdn y los trabajadores son los ele-
mentos fundamentales del Movimiento y del proyecto justicialista en la medida que sus
objetivos permanentes fueron el anticapitalismo y el antiimperialismo, mostrando, a
la vez, cbmo las opciones mencionadas antes estin irremediablemente superadas por
el desarrollo de las luchas en nuestra patria con lo que se impone la adopci6tn de for
mas organizativas y polfticas cualitativamente superiores para vehiculizar el proce-
so liberador.

En el presente texto, 86lo deseamos dejar planteados los lineamientos globales que,
en nuestro criterio, deben orientar el anélisis de la historia peronista. Dejamos pa-
ra un futuro trabajo el anilisis en profundidad tanto de algunas de las cuestiones aqul
tratadas como de su proyeccidén hasta el momento actual.

FERNANDO ALVAREZ - JUAN PABLO FRANCO



Fernando Alvarez

I - INTRODUCCION

Muchas tesis incorrectas se han esbozado; en el campo de la teoriz cocial y polftica
latinoamericana, sobre el movimiento peronista y, generalmente, ellas son tomadas
en forma axiomaética sin la previa reflexidn crfitica sobre la validez de las mismas:
el peronismo como fascismo, como nacionalismo burgués, como populismo, como bo
napartismo, son algunas de las tantas caracterizaciones falsas con las e se preten
de explicar un movimiento politico que, a un cuarto de siglo de su crigen, sigue te-
niendo una total vigencia en la realidad politica argentina y latinoamericana.

El "etiquetamiento'' ae que se lo hace objeto es compartido por aquellos movimientos
nacionales que surgen aproximadamente en la década del 40 pero que guardan con el
peronismo, a pesar de los rasgos formales que aparentemente los homologan, una di
ferencia fundamental: el permanente desarrollo dialéctico de éste hacia formas doc-
trinarias, polfticas y organizativas superiores en contraposicién a movimientos con
temporéneos a él -como el varguismo o el MNR boliviano- que en la actualidad pasan
por un c¥bnico estancamiento o directamente involutionan hacia formas conciliantes
con la realidad neocolonial.

Si miramos el problema desde el nivel de la doctrina, por ejemplo, vemos que el plan
teo ideolb6gico primigenio que se basaba en la tercera posicibn entendida, desde el 4n
gulo de la economfa nacional, como colaboracitn de clases con el Estado como regu-
lador de la relacién -planteo, como veremos, correcto dada la etapa de desarrollo
capitalista de nuestro pals y la fndole de las tareas liberadoras que de la misma sur
gfan- el mismo, en la actualidad, se ha desarrollado en forma totalmente ajustada a
las tareas liberadoras que imponen las formas neoimperialistas de opresion para de
sembocar en la postulaciébn del socialismo nacional como articulaciébn apta para resol
ver el problema de la dependencia.

Que este desarrollo se haga "dentro" del peronismo y con la explfcita e indiscutida
conduccidn del Gral. Perdn nos darfa los primeros y més gruesos indicios que nos
permiten poner en duda su supuesta condicibn de movimiento ''burgués'’, a menos que
pensemos que existe en la Argentina una burguesfa interesada en destruirse a s{ mig
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ma, concretamente, una burguesfa socialista.

Este desarrollo que, como ya apuntamos, se verifica no s6lo en el nivel doctrinarlo
sino también en lo polftico y organizativo, no se produce, como es obvio, como mero
"avance de las ideas' sino que est4 profundamente determinado por cambios enla ha
se social del movimiento en un sentido decantador de clases y fracciones de clases
que lo componfan en el momento de su surgimiento. El peronismo fue y es el bloque
histébrico nacional, es decir la unidad -a veces contradictoria- de clases, fracciones
de clases y, en el 45, cuerpos especializados que proporcionan una respuesta libera
dora al problema de la explotacién interna y externa y cuya caracteristica fundamen
tal es tener a la clase trabajadora como el sector hegemdnico. B

Esta hegemonia de la clase trabajadora es, a su vez, el finico elemento permanente
del bloque histbrico, ya que &l mismo estd caracterizado, tambhién, por su recompo-
sicibn a partir de la defeccién -en el 55- de la burguesia nacional y las FFAA y el
acercamiento al mismo de los sectores medios de nuestra sociedad -por 1o menos
los mAs avanzados, los estudiantes-.

El peronismo de la década del 70, en lo que hace a su base real, no es el peronismo
de! 45-55 v ello debia reflejarse necesariamente en sus planteos doctrinarios que, co
mo ya acotamos, especifica las banderas de justicia social, independencia econdmi-
ca y soberania polftica -esencialmente anticapitalistas y antiimpcrialistas- en un sen
tido totalmente ajustado a la realidad neoimperialista actual, es decir, socialista en
w momento en que cada vez mis queda al desnudo su verdadera esencia: ser la ex~
presion politico-doctrinaria de la clase trabajadora argentina y, por ende. nficleo he
gemonizante de los restantes sectores interesados en el proceso liberador.

Los cambios en la composicidn del bloque histébrico nacional s6lo pueden entenderse
si se inserta el desarrollo de nuestro pafs en el marco del desarrollo capitalista mun
dial. Este, desde sus origenes, tuvo una caracteristica basica: su cstructura polari
zada en centros metropolitanos y satélites periféricos vinculados entre sf con concre
tas relaciones de explotacibn; pero si bien ese elemento permanece inimodificado has
ta el presente, las formas concretas de vinculacion expoliadora han cambiado en fun
ciébn de la etapa de desarrollo de las potencias hegembdnicas; concretamente. el modo
con que las metrépolis se conectan con los satélites dependientes esti determinado
por la organizacién econémica interna de los pafses imperialistas, Gruesamente, po
demos decir que éstos, al pasar por tres etapas diferenciadas: la libreempresista. la
imperialista y 1a neoimperialista, se han reflejado en forma diferente sobre las Areas
dependientes. Se podrfa decir, en términos generales, que exportacidn de manufac-
turas: exportacibn de capital para la extraccién de productos agrfcolas y mineros y
absorcibn de las estructuras industriales, comerciales y de financiamiento, respec-
tivamente, son las formas dominantes con que las metrépolis se vincularon -en el
caso de las dos primeras— y vinculan con los pafses satelizados en cada una de las
etapas de desarrollo mencionadas mfis arriba (que digamos ""formas dominantes" apun
ta al hecho de que aquéllas no pueden separarse en compartimientos estiancos, por el
contrario, las formas de vinculacidn '"nuevas" y '"viejas' estfin entrelazadas bajo la
hegemonia de una -la dominante~ que, por ser la principal, impone sus leyes de fun
clonamiento a 1as restantes).

En sste sentldo es orucial el pasaje del imperialismo al neoimporialismo porque in-



troduce, entre otros elementos de importancia, nuevas formas de penetraciébn econ$
mica centradas en el copamiento del mercado interno de los pafses dependientes por
vfa de la absorcidn de las industrias nacionales a diferencia de etapas anteriores en
que el interés inversor se centraba en el control de las materias primas; ello va a
producir modificaciones de importancia en algunas clases de los paises atrasados,
por ejemplo en ciertos sectores de las burguesias nacionales, que giran de la parti-
cipacibn en frentes nacionales antiimperialistas a asociaciones con la burguesia impe
rialista bajo formas gerenciales con las obvias repercusiones que esto tiene en sus
comportamientos politicos.

Enfocar el anélisis desde esta 6ptica nos pondri a resguardo de mistificaciones tan
usuales en los estudios sobre el movimiento peronista, entre las que se cuenta -pre
cisamente- el antiimperialismo de la burguesia nacional que supuestamente entra en
colisidén con los monopolios internacionales al disputar con éstos un mercado interno
en expansidn; el anélisis del desarrollo imperialista tendréa que dar cuenta, entreofras
cosas, cual era la realidad de esa burguesia en el afio 45 y cull es la realidad de la
misma en esta etapa de desarrollo capitalista en que, siguiendo a H. Alavi (145), po
demos decir que ''el aspecto mis importante de la penetracién neocolonialista no es
el incremento de la inversion directa ni la expansion de sucursales y subsidiarias de
los monopolios extranjeros, a pesar de la gran significacion de estos factores. EIl
rasgo caracteristico de nuestra época es la forma asumida por la asociacioén del ca-
pital extranjero con las grandes empresas nacionales."

Muchas veces los estudios tedricos no van en consonancia con las cambiantes estruc
turas de las inversiones extranjeras y en muchos trabajos -especialmente los desa-
rrollistas- se persiste en brindar la imagen de una Argentina agroexportadora, no
industrial, dominada por un imperialismo que cuenta como base interna de penetra-
cién solamente con la oligarquia rural; de ella se desprende, invariablemente, que
los sectores industriales nativos estin en colisién con el sector agro-exportador y,
por ende, con los centros hegemodnicos.

Dichos estudios no alcanzan a percibir al capitalismo como un sistema en permanen-
te mutacibn en lo que respecta a la organizacidn interna de los paises desarrollados
¥, en consecuencia, a las formas de vinculacién con las zonas explotadas. Se admite
la diferencia cualitativa entre la etapa libreempresista -bajo la hegemonia del capital
industrial- y la imperialista ~bajo hegemonia del capital financiero-, pero no se lle-
gan a comprender los cambios cristalizados alrededor de ia década del 50, y que se
contin@an hasta nuestros dias, caracterizados por la pérdida de importancia del capi
tal financiero como elemento integrador y la paulatina preponderanciaque cobran las
gigantescas empresas multinacionales autofinanciadas que obran como centro estra-
tégico y reguladoras del complejo capitalista mundial.

La relacion dialéctica entre las formas que asume el desarrollo de los paises impe
rialistas y los reflejos que éstas tienen sobre las Areas dependientes no puede mini-
mizarse si se pretende brindar una imagen actualizada del proceso de penetracidn; lo
contrario significarfa convertir conceptos claves como el de imperialismo en abstrac
ciones que no posibilitan un aceionar crftico eficaz sobre la realidad.

Como vimos, el interés de los centros hegemodnicos, desde la década del 50, esta cen
trado en el copamiento del mercado interno de los pafses dependientes; para ello el
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mecanismo més eficaz es la asociacién de capitales con las burguesfas fndustrialis-
tas del pafs dominado por causas que serfa largo detallar. Estas, a 8u vez, encuen
tran en el mecanismo asociacionista fuentes inmejorables de ganancias y acumulacién
de capital por lo que se transforman en base interna propicia para que las tendenciag
expansionistas se inserten en la estructura del pafs dominado. Este proceso general
debe especificarse en el caso de nuestro pafs, ya que aquf hubo sectores de la bur-
guesfa nacional que participaron en el frente nacional peronistay luego se entregaron
a los conglomerados econ6tmicos; por lo tanto, nuestro anélisis debe descubrir |as
contradicciones con que ellos participaron en la experiencia populary las causas que
provocaron la desercibn.

Este anAlisis histdrico-econdmico basado en el estudio de las formas difcrencialeg
de vinculacién de los paises dependientes con las potencias hegemoOnicas segtn las dis

ral del complejo econbmico mundial asentado bAsicamente en la superexplotacién del
trabajo asalariado de las masas del 3er. mundo, principio fundamental del conjunto
del sistema subdesarrollado.

Ya vimos gue en la década del 50 se observa claramente que
'"La burguesia latinoamericana evoluciona de la idea de un desarrollo auténe-
mo hacia una integracidén efectiva con los capitales imperialistas v da lugar a
un nuevo tipo de dependencia. siendo el mecanismo de asociacién de capitales
la forma que consagra esta integracidéon" (Rm. M. Marini, 18),
esto se da en el marco global de integracién latinoamericana y mundial impuesta por
EE. UU. y que hemos analizado en otro trabajo nuestro ("'Critica al cficientismo", Rev.
Antropologfa 3er. Mundo, NQ 8), empero estas no eran las condiciones mundiales en
que se desenvolvian algunos sectores de la burguesia nacional cuando eclociona la cla
se trabajadora en el ano 45, a pesar de que, en ese momento, ya sc encontraban los
gérmenes del desarrollo posterior arriba indicado. Queda claro, entonces, la impe-
riosa necesidad de vincular dialécticamente —histbrica y estructuralmente— la rela
cibn que existe entre el imperialismo y la estructura econdmico-social de nuestre

pafs.

Al cambhio en las formas de penetracidn le corresponden cambios verificahles en los
proyectos geopoliticos que el neoimperialismo postula a nivel mundial v latinoameri
cano. Ellos deben estudiarse integradamente con las nuevas formas de dependencia
externa pues afectan a los comportamientos polfticos de sectores de la sociedad ar-
gentina, particularmente las FF. AA. en tanto cuerpos especializados de la misma.
La doctrina de la ''guerra interna'’, por ejemplo, es un fendmeno que, por distintas
causas, estaba ausente en la década del 40, década caracterizada por una serie de
determinantes que posibilitaban, como més abajo veremos, que ciertas fracciones de
aquéllas, particularmente del Ejército, integraran con contradicciones un bloque his
tébrico que cuestionaba la relacion de dependencia neocolonial.

Lo que sigue es un intento provisorio, por ende susceptible de ser desarrollado., de
caracterizacibn del movimiento peronista que pretende demostrar que el planteo socia
listanacional, del cual como es obvio nos hacemos partfcipes, es la expresion desa-
rrollada de elementos esenciales que ya se encontraban en el 45, es decir, que no hay
"'dos peronismos'’ sino que la clase trabajadora, en su avance progresivo, cs la que
va produciendo estas nuevas formas polftico-ideoldgicas al tener que afrontar la lu-




cha contra una realidad dependiente que no permanece inmutable y que, a la vez, pro
duce cambios en el bloque histérico nacional, que deben reflejarse necesariamente
en su acclonar, es decir, en las formas organizativas y polfticas que permitan vehi-
culizar los objetivos estratégicos propuestos.

El objeto del presente trabajo es, en Gltima instancia, tratar de basamentar con una
interpretacion total del Movimiento (histdrica y actual) una politica que se centra, fun
damentalmente, en el intento de construccidon, desde las bases, de la organizacidn
politica de los trabajadores peronistas para que sea ella, hegemonizando a los res-
tantes sectores populares, el vehiculo de los objetivos estratégicos sefialados por el
Gral. Perdn: la reconquista definitiva del poder y la construccién del socialismo na-
cional.

Es para ello que nos apoyamos -a modo de primera aproximacidén- en una interpreta
cidn histdrica del movimiento de masas, interpretacidon que no se homologa con la
concepcidn de la historia como mera historiograiia contempiativa ni con la que con-
cibe a la misma como mera recolcccion de datos; por el contrario, ella debe analizar
y evaluar cuidadosamente las tendencias progresivas y regresivas del peronismo des
de el momento mismo de su surgimiento, la lucha contradictoria que a nivel politico
y organizativo ellas originaron y, por altimo, dar cuenta de las bases sociales sobre
las que dichas tendencias se asentaban ya que éstas son, en Gltima instancia, los ele
mentos determinantes en la explicacidén propuesta,

En este contexto se inserta el analisis de los antecedentes del] movimiento pepular.
Aqui tratamos de trascender el mero registro de hechos histdricos; buscamos, fun-
damentalmente, descubrir las condiciones concretas en que cada sector social o cuer
po especializado entraba a formar parte del primitivo bloque histdrico peronista. Las
limitaciones que impone un articulo -entre las que el espacio disponible esuna de las
méis importantes- hizo que tuviéramos que centrarnos, primordialmente, enlos sec
tores que componian el "esqueleto b&sico' de aquél; concretamente, la fracciéon "me
nor' de la burguesia nacional, los sectores industrialistas del ejército y la clase tra
bajadora. Conscientemente dejamos de lado, en fc¢rma momentanea, el an4lisis exhaus
tivo de 1a clase media -particularmente importante en el desarrollodel peronismo du
ranie y después del gobierno- y de instituciones que jugaron un rol de primerisimo
orden desde el 45 hasta la actualidad como es el caso de la iglesia.

Con todo, respecto de aquélla, se esbozan algunas conclusiones que no tienen un ca-
racter axiomatico pero cuyas fundamentaciones no pudieron ser incluidas dadala bre
vedad que exige una publicacidn del tipo de esta revista.

Por Gltimo, este trabajo debe versc como un intento provisorio y nunca como una ela

boracion acabada definitivamente, ya que somos conscientes que ella s6lo podrd ma
terializarse cuando nuestro pueblo sea ya definitivamente poder.

I - LOS ANTECEDENTES

a) La econom{a

En 1930 se sintetizan, en un sentido reaccionario, las contradicciones que primaron
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en la realidad polftica argentina desde 1880. La oposici6én entre la causay e! régimen,
es decir la lucha por la plena vigencia de la democracia liberal, era la manifegtacitn
superestructural del conflicto entablado entre los sectores més ligados al imperialig
mo briténico -grandes criadores e invernadores, etc. - y los sectores propietarios ;
no propietarios medios menos favorecidos por la relacién de dependencia,

En otro lugar (tedrico 15 de "Proyectos hegemobnicos y mov. nacionales ¢n Am. Lat,,
1970") analizamos cbmo la base social del movimiento radical determinaba que la Ju-
cha por el perfeccionamiento del sistema politico no fuera acomparnada por un cuestio
namiento profundo de! sistema dependiente a la vez que lo hacfa proclivea ia concilia

cibn con el régimen liberal.

La eleccidn de Alvear por parte de Yrigoyen para sucederlo en la jetatura del partido
no es, deciamos en aquella oportunidad, una equivocacién "histérica' de éste; por el
contrario, ella simholiza las limitaciones objetivas de 1a base social del radicalismo
-clase media urbana y rural, fundamentalmente- para llevar adelante un proceso que
sacudiera los cimientos de la relacibn neocolonial,

Con todo, la oligarquia no podia dejar en manos del radicalismo el manejo politicoy
econdmico de la crisis del 29—crisis que, por otra parte signa el periodo que va hasta
el 43— en la medida que éste no era, en un sentido lato, un gobierno oligireuico.

El radicalismo por sus bases sociales populares -no obreras- no constituia una total
garantfa para la ejecucidn del conjunto de medidas econdmicas y politicas necesarias
para el restablecimiento del nuevo equilibrio, ya que, estructuralmente, las clases
dominantes a:gentinas se deberédn abocar a la tarea de "comprimir' a la economia na
cional dentro de las exigencias que trae aparejada la crisis de la economia mundial,
haciendo girar al conjunto de los sectores de la economfia en forma satelizada alrede
dor de la ganaderia de exportacidn,

El estancamiento de la economia argentina se venia produciendo atn antes del 29, dice
R. M. Ortiz, (71):
"I.a contraccién de la economia interna como consecuencia del comercio exte-

rior en descenso, significb una merma en los recursos del gebierne... 108
recursos se redujeron entre el 28 y el 30 en un 10%, pero los gastos aumenta
ron un 22%"

esos déficits crecientes impusieron la necesidad de colocar titulos en el mercado en
1929 por 193 millones y en 1930 por 357 millones. Esos titulos no fueron ahsorbidos,
de modo que el gobierno radical se vio de lleno en una casi cesacidon de pagos que tra
t6 de paliar contrayendo nuevos empréstitos, a fines de 1929 con la Banca Baring y en
abril del 30 con !a Chatam por 50 millones de dblares.

Dos factores conflufan en esta crisis larvada que eclosionarid con la depresién mun-
dial. Por un lado la reduccién en la exportacién de carnes, por otro, y a modo de con
secuencia, el constante deterioro de los términos del intercambio u causa del cual la
Nacién cuenta con cada vez menos divisas para cumplir con sus obligaciones tinancie
ras.

La crisis del capitalismo mundial en el 29 pondré al desnudo las debilidades del pufs
agroexportador y exigiri a las clases dominantes un esfuerzo de reacomodacion de to



do el sistema productivo para que la ganaderfa de exportacidn pueda seguir su desa~
rrollo dentro de las condiciones restringidas que, a consecuencia de aquélla, ofrece
el mercado internacional; pero, como ya vimos, previo al ""esfuerzo' econbmico es
necesario el derrocamiento de un gobierno que, por subir casi pleshicitado, no le
ofrece garantfas a la oligarquia para llevar a cabo un plan que seri profundamente
impopular, ya que implica carestia, desocupacidn, etc.

El golpe del 6 de setiembre de 1930 encuentra al radicalismo sumidoen contradiccio
nes internas que lo llevan a una parélisis letal en su accién de gobierno. Cuando in-
tenta, por ejemplo, resolver el problema del petrdleo lo hace desvinculando esa pro
bleméitica del conjunto de contradicciones que presentaba una economia dependiente
en paulatino estancamiento, e intenta llevar a cabo las nacionalizaciones por medio
de la discusidn parlamentaria, es decir, rindiendo tributo hasta el final al sistema
politico liberal del que, por otra parte, nunca renegd; es asi que se llega al afio 29
sin que el Senado, controlado por la oligarquia. considera el proyecto de nacionali-
zacidon que Diputados habia aprobado en el 27.

Otros elementos, que no se pueden desarrollar aqui, abonan y verifican la conclusion
a la que llegamos més arriba: 10s movimientos, partidos o cualquier otro tipo de or
ganizacion no pueden ir mis alld de los limites fijados por la base social que les da
origen y, en el caso del radicalismo, ésta era incapaz de estructurar una teoria de
la dependencia que basamentara una accion de gobierno planificada, sisteméitica y
coherente ante el problema de la liberacién. Como apunta A. Lbpez (255):
""Debieron transcurrir dos décadas para recién iniciar la politica econdmica
y social que conviene al desarrollo del pais, elevando la capacidad de consu-
mo de las masas populares mediante una politica de justicia social, cortando
las amarras que nos ataban al imperialismo, .. que es lo que debid realizar
el radicalismo y que no hizo, razdn por la cual fracasd en suprimer ensayo".

Dos aspectos de la politica econdmica inglesa modificaron, luego de la crisis, la re
lacién neocolonial con Argentina: la definitiva constituciéon de la Comunidad Britani-
ca de Naciones mediante el Estatuto de Westminster y el abandono del librecambio
por el proteccionismo al sancionar la Ley de Impuestos a la Importacién. La Ley fi-
jaba un gravamen del 18% a las importaciones exceptuando las de sus dominios a la
vez que se otorgaban fuertes subsidios a los productores nacionales, parficularmen
te a los agrarios.

Ambas medidas enmarcaban un proceso caracterizado por la vuelta al proteccionis-
mo como forma de paliar las consecuencias de la quiebra del mercado mundial,enla
medida que tendian a crear una nueva unidad econémica, plurinacional, que amena-
zaba con excluir del mercado briténico a todos aquellos paises que no formaran par
te de la Comunidad Britdnica de Naciones. Se producia asi una retraccién en la tra-
dicional politica expansiva inglesa como consecuencia de dos factores interrelaciona
dos: 1) La ya citada depresidon de las economias metropolitanas y 2) Su propia decli-
nacidn como potencia hegemodnica respecto a otras naciones, EE. UU. en particular,
que salen méis favorecidas, productiva y financieramente, de la primera guerra mun
dial. La salida para los ingleses es la planificacién del comercio exterior, Ginica for
ma de evitar el derrumbe total del otrora floreciente imperio que, contradictoriamen
te, se asentaba sobre bases sumamente frgiles: una dependencia casi total de las
fuentes extranjeras para el abastecimiento de alimentos y materias primas y de los
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mercados ultramarinos para la oolooaoién de los productos industriales a la vez que
una posicibn financiera deudora respecto del mercado de capitales estadeunidense lue
go del conflicto bélico. Dentro de la citada planificacibn del comercio exterior los do
minios integrantes de la comunidad de naciones tienen un lugar privilegiado, relegan
do a las naciones que quedan fuera del "circuito' imperial a un papel suhordinado ¢n
el intercambio comercial.

La conferencia de Ottawa del afio 32 es la concrecibn de las lineas generales expues
tas, al establecer "un régimen discriminatorio en base a las importaciones de car-
nes a Gran Bretafia de los afios 31-32, en el cual las de Australia y Nueva Zelandiy
fueron miximas y las de Uruguay y Argentina m{nimas'" (Puiggro6s, 104).

Se derrumbaba asf estrepitosamente el esquema econdmico que la oligarquia hahfa
montado desde el afio 1853; el cierre del mercado britinico de carnes implicaba el co
lapso de la economia argentina que basaba sus posibilidades de funcionamiento. pre-
cisamente, en el desarrollo constante y sostenido del sector exportador. Lo que ha-
bria que analizar detenidamente es si Gran Bretana estaba en cendiciones de cerrar
completamente sus fronteras a las carnes argentinas o, por el contrario, estamos en
presencia de una politica de chantaje en funcién de la mejor penetracion de 1a eceno-
mfa argentina. Como lo demuestra Puiggros (106 y ss.), la segunda alternativa pare
ce ser la correcta dada la conjuncion de tres factores: 1) La importante cantidad de
libras esterlinas invertidas en nuestro pais que precisaban de las divisas del comer
cio exterior en concepto de servicios y ganancias de esos capitales: 2) Las caracte-
risticas del "chilled beef' que, de provenir de Australia o Nueva Zalandia, ne llega
ria a tiempo para abastecer al mercado consumidor inglés debido a }a distancia que
separa dichos paises de Inglaterra, ya que esta forma de preparacion de la carne va
cuna necesita ser consumida antes de los 40 dias de su faenamiento v 3) La superio-
ridad argentina en calidad, cantidad, precios y fletes.

De lo expuesto se infiere que Gran Bretaria no podia prescindir tan ficilmente de las
carnes argentinas, pero negocibd desde posiciones de fuerza con una oligarquia que.
presa del pinico, se dejar# arrastrar por un imperio en decadencia v aceptari todas
las condiciones que éste impone; el pacto Roca-Runciman serf la expresion de la vin
culacién entre el bl oque oligirquico argentino y el Imperio Britdnico sobre las nue-
vas bases que establecen l2 crisis del comercio mundial y la progresiva decadencia
de Inglaterra.

Carlos Ibarguren ha resumido brillantemente lo esencial de las estipulaciones de es-

te Pacto:
"Inglaterra se reservaba el derecho de restringir cuanto le conviniera la com
pra de carnes argentinas y, 1o que es peor, el de distribuir en nucstro pafs
el 85% de la exportacién de ella, permitiendo que solamente ¢l 15% restante
fuera exportado por empresas argentinas que no persiguicran heneficios pri-
vados, siempre que dichos embarques fuesen colocados en el mercado por las
vias normales (buques y comerciantes ingleses) y tcniendo en cuenta la coor-
dinaci6n del comercio del Reino Unido.
Por su parte la Argentina se comprometfa a: 1) Mantencr libre de derechos
el carbbn y todas las otras mercaderfas que entonces se importabun libves e
derechos; 2) Respecto de 1as importaciones inglesan, 80bro cuvas roduccio-
Bes €]l Reino Unido gestionaba su reduccién, volver a las tusas y aforos vigen



tesa en 1930, comprometiéndose el gobierno argentino a noimponer ningn nue
vo derecho ni aumentar los existentes por conceptos de tasas, aforos, o por
cualquier otro medio; 3) Seguir una politica de no reducciénde tarifas ferro-
viarias; 4) Obtener en favor del comercio britdnico la totalidad del cambio
proveniente de compras inglesas, y en ningn caso el cambio para las reme-
sas a Gran Bretana ser& menos favorable que para las remesas a otros paf-
ses; 5) Dispensar a las empresas britdnicas de servicios pGhblicos y otros, en
la Argentina, un tratamiento benéfico y la proteccién de sus intereses' (cit,
por A. Ciria, 39).

Las clases dominantes nacionales, con hegemonfa del sector invernador, reajusta—
ban asf el conjunto de la economfa para adaptarla a las exigencias de los monopolis-
tas ingleses que llevaban '"'la voz cantante' al tener en sus manos la conduccién del
proceso global dada la polftica proteccionista de la conferencia de Ottawa. Estos im
ponfan el proteccionismo cuandeles cra conveniente para sus intercses pero exigfan
el absoluto cumplimiento del librecambismo como ideologfa dominante en sus semi-
colonias. El] citado proceso de reajuste implicaba la destruccién lisa y llana de vas
tos sectores productivos nacionales a la vez que se traspasaba el control financiero
de la Nacib6bn a manos inglesas; a la vez, esta "compresidon' del pafs dentro de los li
neamientos econdmicos gencrales que derivan del PPacto a cambiode conservar la cuo
ta de exportacidon de carnes, provoca fuertes contradicciones en el misme seno de la
oligarqufa rural, cuyo sector invernador tiene la hegemonfa del conjunto del proceso.

Uno de los articulados de dicho Pacto estipulaba, como esté transcripto méas arriba,
que el 85% de la exportacion de carnes al Reino Unido debia ser efectuada por el trust
frigorffico anglo-norteamericano; sblo se reservaba un 15% del total de lo exporta-
ble para que sea trabajado por '"empresas argentinas que no persiguieran intereses
privados''; es decir, que el reparto de las cuotas de exportacidon llevaba a un nivel
mfnimo la participacidon de los frigorificos nacionales. Era obvio, pues, que este sis
tema de cuotas de exportacidon solamente beneficiaba al sector invernador que era el
que estaba més ligado al trust frigorffico instalado en nuestro pafs, y dejaba al resto
de los ganaderos del litoral (criadores) y del interior del pafs a merced de los mane
jos de las empresas extranjeras.

Que 1a nueva vinculacidn con Inglaterra beneficie diferencialmente a los distintos sec
tores ganaderos, debfa producir necesariamente fracturas y conflictos entre éstos.
Expresion de ellos son 'los debates de las carnes'' que van separando paulatinamen-
te a la Sociedad Rural Argentina, controlada por los invernadores, de las agrupacio
nes rurales del interior, dominadas por los criadores bonaerenses y, en general,
los grupos menos favorecidos.

Todos los sectores abandonan paulatinamente el esquema liberal para solicitar la in
tervencibn del Estado en el problema de las carnes, pero el contenido que le dan a
cicha intervencién es absolutamente diferente. Los invernadores reclaman del Esta
do una polftica de proteccién y estfmulo de la ganaderfa a la vez que una adecuada
proteccitm fiscal que impidiera los "excesos' del trust a través de un mis fuerte con
tralor contable (inspeccibn de libros, correspondencia, etc.); los criadores también
epelaban al Estado pero desde otro &ngulo; pidiendo el establecimiento y desarrollo
de 1a tndustria frigorffica nacional (frigorificos propios, cooperativas, elc.).
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El proyecto invernador se reducfa a la creaoidn de una Junta auténoma, apoyada por
el Estado y controlada por la S. R. A., con el objetivo de hacer cumplir estrictamen-
te el artfculo 11 de la ley de Control de Comercio de carnes que sefala la ohligacién
del Estado de inspeccionar los libros contables, correspondencia y demés documen-
tos internos de los frigorfficos para una determinacidén exacta de sus ganancias rea-
les; algo que el trust extranjero bloqued por todos los medios posibles aduciendo la
violacibdn constitucional del 'secreto comercial'. Las Sociedades Rurales del Inte-
rior enfocaban el intervencionismo estatal desde una perspectiva, si se quiere, méis
profunda: planteando la necesidad de la constitucién de un organismo nacional ganade
ro que se encargara de todo lo referente a la industrializacidn y comercializacion de
las carnes por lo que entraba asi en abierta colisién con el trust frigorifico.

El Estado, como no podia ser de otra manera, acciona en favor del scetor inverna-
dor, es decir consolidando (ésta era una exigencia del Pacto) al trust anglo-norteame
ricano, Esta polftica se concreta con la creacion de la Junta Nacional de Carnes, co;
trolada por la S.R. A., que relega al olvido el proyecto del interioracercade la creé

cibn de frigorificos nacionales.

Esta contradiccién, en el seno de la clase dominante, merecid algunas caracteriza-

ciones e interpretaciones politicas que, por sus implicancias tebricas, merecen ana

lizarse, Asf Puiggros seiala (148)
"los criadores de ganado, del sexenio justista,... querian asi superar la eta
pa de dependencia de un monopolio que deformaba el curso natural de nuestra
economfa, hacian més por el socialismo (sub. nuestro), sin sospecharlo. que
los izquierdistas preocupados por insertar en el procesohistérice-social ar-
gentino consignas no extraidas de ese proceso... Estos sectores dela burgue
sfa rural aspiraban a desencadenar fuerzas productivas nacionales, compri-
midas por el complejo oligArquico-imperialista, liberacidon que necesariamen
te habrfa elevado el nivel de lucha de la clase obrera por ¢l poder econémico
y polftico'.

Esta aseveracibon forma parte de un contexto méas amplio predominante en algunos ted
ricos nacionales: confundir liberacion nacional con mero desarrollo de las fuerzas
productivas o, desde otro 4ngulo, pensar que el desarrollo de éstas. bajo signo capi
welista, es el prerequisito indispensable para la liberacidon en tanto una supuesta de-
terminacidén rigida de lo politico por 1o econdmico.

El andlisis se puede refutar a un nivel m4s concreto. El criador no est4 en contradic
cibn con el conjunto del sistema oligdrquico-imperialista pues histérica v estructural
mente su funcibn es usufructuar la dependencia del pafs en tanto clase exportadora.
Ello implica que su denuncia acerca de las condiciones del Pacto no se relacione con
la problemética global de la dependencia del pafs a todos los niveles, llegando, por
ejemplo, a adoptar posiciones antiindustrialistas a nivel de la manutactura; es decir
que su propuesta de desarrollo de las fuerzas productivas nacionales tenia como fin
Qltimo la ligazén ganadera al mercado mundial sobre nuevas bases.

Por otra parte, la liberacién nacional -que trasciende al mero desarrollode las fuer
za8 productivas- es un proyecto totalizador que integra y relaciona los clementos po
1fdcos-econbmicos e ideolbgicos en una perspectiva de indopendencin y autonomfa o
log treg niveleg; ella implica revertir las leyes generales del desurrollo capitalista
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dependiente basadas en la superexplotacién de los sectores desposefdos y @ésta es la
condicién indispensable del Estado Independiente que integra, a dichos sectores, en
las estructuras de poder y que, por lo tanto, no admite desfasajes entre las esferas

citadas.

La conciencia de desarrollo de las fuerzas productivas, para serun verdadero pro-
yecto liberacionista, debe integrarse con la problemética del poder popular como elg
mento fundamental y del cual dicho aesarrollo deriva; cuando el Gral. Perdn plantea,
en todos sus mensajes, que el problema nacional es fundamentalmente politico est4
poniendo sobre los pies lo que el determinismo economicista ha dado vuelta al frac-
turar economia -~ politica e ideologia,

El planteo que piensa a los ganaderos haciendo -z nivel inconsciente- algo per el S0
cialismo en la medida que postulan un nacionalismo burgués al apoyar la instalacidon
de frigorificos nacionales, olvida que esa "conciencia econdbmica' se integra con la
participacion de esos sectores en el Estado fraudulento y proscriptor del cual cons-
tituyen uno de sus principales soportes, con lo que comparten la represion sistemati
ca de los movimientos populares de protesta que proliferan en el periodo 3043 y que
eran los que en realidad hacian algo por el socialismo. Pensar a la historia argenti-
na desde la perspectiva de la liberacidén nacional -sindnimo de socialismo nacional-
es pensarla desde la Optica de los sectores populares, particularmente la clase tra-
bajadora, bastiones del proyecto citado; desde esta 6ptica, la contradiccidn entabla-
da entre los distintos sectores ganaderos es absolutamente secundaria, con perspec
tivas a sintetizarse en el sentido de reforzamiento de la relacidn neocolonial, como
lo demuestra la actitud refractaria de ambas fracciones de clase ante el advenimien
to del peronismo.

Al analizar y evaluar retrospectivamente sectores de la sociedad argentina debemos
hacerlo teniendo en vista la globalidad de sus proyectos, lo que incluye ademés de
lo econdmico, lo politico y lo ideoldgico y no aspectos parcializados pues sdlo un pen
samiento no dialéctico puede separar y aislar entre si elementos que en la realidad
aparecen profundamente integrados y que de esa manera deben analizarse. En este
sentido, es la totalidad del proyecto de los criadores lo que debe ponerse en cuestidn
y no aspectos aislados del mismo como 1o es su insistencia para instalar frigorificos
nacionales y, al analizar el problema con este enfoque, se obtienen conclusiones dia
metralmente opuestas a las que Puiggrods sefiala,

Prosiguiendo con el Pacto Roca, vemos que éste se va complementando a lo largo de
la década con otras medidas econdmicas gue cumplen la futicidon de encuadrar al sis-
tema productivo segQn las necesidades del desarrollo inglés. Se trataba, pues, de un
proyecto integral que ne se limitaba solamente al negocio de tas carnes sinoque abar
caba todos los niveles de actividad econdmica y, como luego veremos, politica. Una
de las llaves maestras de dicho proyecto es la creacidén del Banco Central.

Ibarguren, en su carfcter de consultor del Banco Naci6n seiiala el 17 deabril de 1933
el carficter del mismo:
"8eflalé el peligro que trafa consigo el banco del seiior Niemeyer: de delegar
en una sociedad por acciones, en la que el Estado no tenfa eficaz particdipacitn
ni fiscalizacibn, la soberanfa econ6mica de la Reptblica; y anotaba ol viesgoe
de que 1a asamblea de accionistas, constitufda en su mayorfa por bancos ex-



tranjeros, fuese manejada por entidades que 86lo miran el interés proplo, y
que el gobierno econdmico del pafs, dirigido por extranos al Estado, sufrie-
se la influencia forinea representada por la mayorfa de la banca extranjera"
(cit., por A. Ciria, 43).

De los doce miembros que componfan el dircctorio del Banco Central, tres son repre
sentantes de los bancos extranjeros y cuatro de personeros de las potencias hegemé
nicas; dominando al Banco Central, Inglaterra controlaba esa poderosa palanca finan
ciera desde la cual podfa regular el conjunto del sistema productivo a través del sis
tema de créditos o de la modificacion de las tendencias del comercio exterior.

Una serie de medidas complementarias completaban ¢l dispositivo econdmico que "en
cerraba' al pafs en la perspectiva que seiialaba el imperialismo inglés: El Instituto
Movilizador de Inversiones bancarias, un fondo especial que s¢ hace cargo de tedas
las deudas incobrables de los bancos privados y que
"tiene que entregar dinero en efectivo a cambio de tanto pagaré tramposo pa-
ra salvar del desastre a los banqueros irresponsables y de la carcel a los in-
morales" (A. l.opez, 387);
las Juntas Reguladoras de la produccion (en los ramos de carnes, granos, vinos, al-
goadbn) por las que se centraliza en Buenos Aires la direccidn y fiscalizacidn de las
industrias del interior del pais y que, de esa forma, contribuian a consolidar los mo
nopolios de la produccidn y comercializacidon existentes ya que no se vacilaba en des
truir cosechas enteras para conservar o mejorar el precio de las reservas de 1os mis
mos blogueadas por la falta de consumo; la ley 12.139, de unificacidn de impuestos
internos, que significaba en la préctica la aniquilacién del régimen federal a la vez
que sumergfa a las provincias en un proceso de pauperizacidn creciente (como dice
G. Del Mazo, Z89:
"La supresion de las facultades de los gobicrnos de Mendoza y San Juan para
gravar el vino, y de los gobiernos de Tucumén, Salta y Jujuy para gravar el
asGcar, suministraban bases orgénicas permanentes para ¢l perfeccionamien
to de los trust del comercio de aquellos productos'');
la Ley de Coordinacidn de Transportes, que puso en manos de los ingleses la totali-
dad del transporte urbano -colectivos y tranvias- a la vez que significd la sistemiti
ca destruccidon de un importante sector de la industria nacional: los pequeiios talleris
tas y comerciantes que giraban alrededor de los colectivos.

Dejamos ex-profeso para el final el an4lisis de la industria manufacturera urbana
porque del estudio de sus relaciones con el conjunto de medidas tomadas en otros sec

tores saldrén claves importantes para entender correctamente el surgimiento e indo
le del peronismo.

El proceso de industrializacion en la Argentina, que se habfa iniciado enlas Gltimas
décadas del siglo pasado, fue profundamente afectado por la crisis del 29. Hasta es-
te aiio el desarrollo del sector industrial fue una consecuencia de la creciente cxpan
8ibm de las exportaciones, ya que éstas, correlativamente, fueron creando un pode-
roeo mercado interno en constante crecimiento; a partir de la crisis la situacidn se
Invertiré: el desarrollo industrial seri consecuencia de la declinacidn o insuficiente
crecimiento del sector exportador dada la contraccidn de los mercados mundiales.

En términos generales, el sector industrial se basaba, inicialmente. en la instala=—
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cibn de industrias de bienes de consumo no durables: textiles, bebidas, productos del
cuero, etc., es decir, manufacturas que tienen conexitn muy estrecha con la produc
cibn agraria; por otra parte, la fndole del desarrollo industrial -desigual y combing
do- haré que el crecimiento de la produccion industrial adopte, en esta primera eta-

pa, en lo fundamental, la forma de adicion de nuevas unidades de produccidn antes que
seguir el camino de la diversificacidon creciente.

Cuando ocurre la crisis mundial del capitalismo, la fase de desarrollo industrial ba-
sada en el aumento de las exportaciones daba signos inequivocos de agotamiento. Por
un lado, por el reacomodamiento de las potencias hegemonicas que, luego del cese de
envios de articulos manufacturados a los paises dependientes a causa de la primera
guerra mundial, reanudan la corriente exportadora a dichos paises con lo que afectan
malthussianamente a los sectores méis débiles de la burguesia nacional; por otro, la
merma que viene sufriendo desde los afios 20 el sector exportador va a provocar una
fuerte retraccidn en los ingresos, lo que causa, a su vez, un paulatino e stancamien-
to del mercado interno, base del desarrollo industrial,

1 crisis produce un paulatino revitatizamiento del sector industrial al confluir los
siguientes elementos: 1) El derrumbe del sistema comeurcjal produce una profunda re
traccion en el intercambio mwidial de mercancias y ésta origina en las semicolonias
"un proteccionismo a la fuerza' al interrumpirse el {lujo de manufacturas del centro
a la periferia; 2) La crisis del sector exportador que, al no encontrar oportunidades
favorables para colocar su produccion, produce, en consecuencia, una merma const
derable en las reservas de divisas a disposicién del pais y, por ende, en su capacidad
de importacidon de articulos manufacturados; 3) El aumento, por parte del Estado, de
los derechos aduaneros como forma de evitar el constante deterioro del nivel de re-
servas monetarias. Por el mismo, se contrafan las importaciones -y se las sustituia
nacionalmente- hasta el punto que éstas encontraran su equilibrio con las exportacio
nes decrecientes.

Estos elementos se integran en un sentido claro: se expande el sector industrial liga
do al mercado interno, en un esfuerzo, por parte de la oligarquia, de sustituir par-
cial o totalmente bienes que anteriormente eran adquiridos en el exterior, y asf pa-
liar el déficit en la balanza comercial y de pagos.

A méas de las enumeradas, se sumaba en favor del desarrollo del sector industrial
un conjunto de factores internos que reforz aban su crecimiento: existencia de mano
de obra abundante y, fundamentalmente, barata dada la politica de pauperizacion del
Estado fraudulento y la desocupacidn que se produce a causa del desplazamiento de
grandes contingentes de migrantes internos desde el interior mediterréneo-en crisis
por la politica econdmica del Estado justista- hacia las onas urbanizadas del litoral,
particularmente Buenos Aires.

Lo expuesto configura lo que se convino en llamar el proceso sustitutivo de importa-
ciones, que se presenta, en esta etapa, como una medida defensista de la oligarqufa

para salvar del colapso al conjunto del pais agroexportador.

Es la crisis en la capacidad de importar del pafs -derivada, como vimos, en la mer
ma en la capacidad exportadora- lo que obliga a la oligarquia en el poder a promover
un desarrollo industrial que no es antagdnico con sus intereses, por el contrario, el
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mismo tender a restablecer un nuevo equilibrio dependiente sobre lus nucvas hases
econdmicas mundiales.

El estado argentino, durante toda la década infame, abandonari ¢l liberalismo tanto
en lo econ6mico como en lo polftico. En el primer nivel, el intervencionismo estatal
seri el signo de la hora, como se ve al analizar el conjunto de medidas de¢rivadas de
Pacto Roca y, en lo polftico, se archivarén los suefios de la democracia ampliada pa
ra pasar al mf#s descarado fraude y asf posibilitar la polftica econdmico- social que
estamos describiendo.

Dentro de ese intervencionismo estatal se inclufa la promocidén del desarrollo indus-
trial sustitutivo de importaciones que, a su vez, ticne que concctarse subre nuevas
bases con el mercado mundial. Si el artfculo manufacturado de consumo ocupaha un
alto porcentaje en las importaciones del pafs antes de la crisis del 29, ahora la nece
sidad se desplaza hacia la demanda de materias primas industrialcs y bienes de capi
tal necesarios para la reproduccidén ampliada del proceso manutacturero. -

El Estado argentino no hace ningitn esfuerzo, durante toda la década infame, para pre
mover una industria productora de bienes de capital que solucionara el estrangula-
miento en que, indefectihlemente, habrfa de caer la industria liviana a poco que se
consolidara definitivamente su desarrollo.

Como apunta A. Dorfmann (100), hacia el afio 40:
""la mayor parte de la industria argentina es del tipo manufacturero, liviano,
productora de artfculos de consumo. Aun las fébricas de automotores se limi
tan a montar las partes introducidas del extranjero, y las de miquinas elabo-
ran hierros perfilados de igual procedencia. Falta la industria pesada, que
constituye la médula de la vida industrial de los pajses mfs adelantados".

Esto es lo que escamotean autores, como Milciades Peiia (40 ¥ ss.), que pretenden
mostrar que la industrializacién del peronismo es mera continuacién el proceso
abierto en el 30 por la oligarqufa. Olvidan, interesadamente, quc el provecto econd-
mico peronista trascendfa, como luego se ver4, cl desarrollo "liviano" para cunplir
el proceso industrializador total al insertarse en otro contexto politico como conse-
cuencia del cambio en la fndole del Estado.

A esta visidn global del desarrollo industrial argentino, debemos incluirle un anAli-
sis de las distintas fracciones quc componfan el conjunto de la burguesfa nacional, yva
gue ésta no s¢ presenld como un bloque monolftico; por el contrario, el {raccionamien
to, basado en elementos estructurales, va a determinar comportamientos polfticos
diferenciales cuando surja el movimiento popular.

En principio, podemos diferenciar un sector de la burguesfa industrial ligada estrug
turalmente con la oligarqufa terrateniente; los vinculos concretos entre amhas se da
ban tanto a nivel financiero -por la capitalizacién de la renta agraria y la territoria=
11zacitn de la ganancia~ como a partir de la fndole de los productos: manufacturag de
productos agrarios. Estos sectores no cumplen el desarrollo industrial "eldgico®
~del taller manufactureroa la fébrica maquinofacturera-. por el contratrio Y nacen ¢0
un alto grado de concentracién y con una posicibn monopdlica respecto de loa merca
dos en que actaan, Ellos son merus diferenciaciones funcionales en el senw do la oli-




garqufa y el ejemplo més tfpico lo encontramos en los industriales del azfcar, sl vi-
noy textiles.

Como dice E. Rey (15):
'""Dueiios de ingenios azucareros y propietarios de hodegas han integrado y si-
guen integrando los grupos sociales privilegiados, que bajo la denominacién
genérica de ''oligarquia'’ dominaron la Repfiblica por decenios''.

La vinculacion con el imperialismo se da desde el mismo momento de su surgimien-
to como fraccidén de clase y forma, junto con los criadores e invernadores del lito-
ral, monopolios importadores y exportadores nacionales e imperialistas, y el sector
financiero extranjero, el entramado b4sico del bloque oligirquico de dominacion.

Paralelamente a aquélla proliferan, también desde las Gltimas décadas del siglo pa-
sado, los pequeiios talleres artesanales -de origen inmigrante, fundamentalmente-
que son los més perjudicados por la orientacidn librecambista que primé6 hasta el ano
30; su desarrollo luego de la 1a. guerra mundial, es frenado por 1a recuperacidon de
las potencias hegemonicas que, al inundar de manufacturas nuestro pafs, operan mal
thussianamente sobre este sector que tiene, por otra parte, escasa capacidad de re-
sistencia dada su fragilidad productiva y financiera. Los sobrevivientes sufrieron un
impulso vigoroso al calor de las medidas proteccionistas que adopta la oligarquia lue
go del aiio 30.

El proceso de industrializacidon nacional, sobre la base de la evolucidon de los peque-
fos talleres, tuvo a partir del 29 un desarrollo vertiginoso ya sea por diversificacion
-al incorporarse nuevas unidades de produccidon- o por expansidon de los ya instalados.

Hacia el ano 41, se va a producir una diferenciacion importante en esta fraccidon me
nor de la burguesia nacional. En efecto, la 2da, guerra mundial determina una brus-
ca reduccidn en las importaciones de maequinarias, motores, artefactos eléctricos,
etc., poniendo en un serio aprieto al desarrollo industrial; a consecuencia de ello, el
capital comercial mediano, no ligado a los monopolios imperantes en csc sector, se
asocia a pequeiios talleres manufactureros mediante diferentes formas, una de las
cuales es la que describe J. C. Esteban (24):

"la financiacidén de la compra de materia prima y el adelanto de capital circu

lante y la distribucidén de su produccidon''.

También. se instalaron fbricas y talleres en forma directa, que se dedicaron a la fa
bricacién de los artfculos citados.

La descripta constituyd una forma de acumulacion ripida de los sectores menores de
la burguesfa industrialista ya que su asociacidn con el capital comercial no trustifi-
cado es un conducto apto para aumentar 8u tasa de beneficio al abastecer con 'nue=
g" productos un mercado interno en crecimiento.

Como dice Esteban (25):
""éste es el aspecto principal, la particularidad que ofrece el estrechamiento
de los lazos entre el capital comercial de base nacional y los sectores nuevos
de la burguesfa industrialista, particularmente la industria metalGrgica, me-
cfinica y eléctrica'.
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Esta nueva diferenciaciébn de la burguesfa nacional se hace en un contexto de intensa

penetracidn de capital norteamericano que venfa a poner en peligro la tradicional he

gemonfa del britnico. Para A. Dorfmann (259):
"en 1938 més del 50% del capital total de la industria estaba en manos de em
presas extranjeras. Estos capitalesdominan en forma monopolista varias ra
mas de la actividad industrial del pafs como, por ejemplo, frigorificos, usi-
nas eléctricas, compaiifas de gas, cemento, armado de automotores, elabo-
racibn de artfculos de caucho, seda artificial y otros, ejerciendo una influen
cia de peso en algunas otras como tabaco, petrb6leo, fabricacién de conducto
res eléctricos, aparatos para radiotelefonfa, productos farmacéuticos, galva

nizacién de chapas de hierro, etc.". -

Para Puiggrds (215), en ese mismo afio:
"las inversiones de capital extranjero sumaban alrededor de 800 millones de

libras esterlinas -67% inglesas, 21% norteamericanas y 12% de otro origen-";
sin embargo no debemos quedarnos con el mero dato estatico e insertar a las cifras
-que marcan la hegemonfa inglesa- en un contexto histdorico que presenta aun otrorg
floreciente imperio britdnico que va quedando cada vez mais relegado respecto de ]as
nuevas potencias hegemonicas en ascenso, particularmente EE. CU,

La puja entre EE.UU. e Inglaterra ya habia cobrado expresion politica en las contra
dicciones que surgen del golpe militar del 30 entre la linea Uriburu ~combinacidn de
giro proyanqui y corporativismo politico- y la de Justo, directamente proinglesa. El
fracaso del intento '"'nacionalista'" demuestra que, si bien las condiciones no estaban
totalmente dadas en el sentido de desplazar la hegemonia inglesa, ya la pugna inter-
imperialista se planteaba en términos impensables a principios de siglo.

Estas nuevas tendencias en desarrollo del sistema capitalista mundial plantean una
nueva problemética econdmico-politica: el proceso de consolidacién de EE. UU. co-
mo centro hegemodnico mundial -consolidado luego de la 2da. guerra internacional-
con nuevas bases de dominaci6n fundamentalmente distintas a las imperantes en eta
pas anteriores de desarrollo imperialista, ya que la satelizacidon no se efectuar bé-
sicamente en el rubro primario sino que comenzari a primar una tendencia integra-
dora més férrea que se basa en la ligazdn con las industrias manufactureras de los

pafses dependientes.

Uno de los fundamentos de la hegemonia mundial yanqui est4 dado por el incremento
acelerado de su sector de bienes de capital 1o que hace que la constante renovacion
tecnolbgica que se opera sobre ese irea brinde a EE. UU. una constante produccién
de maquinarias y deméis elementos bisicos que se vuelven obsoletos mucho méis r4-
pidamente que en el resto del mundo.

De ello se deriva que:
"el ritmo del progreso técnico que redujo en los paises centrales el plazo de
reposicidon de capital fijo de un promedio de ocho a uno de cuatro afos, pro-
duzca la necesidad, para esos pafses, de exportar a la periferia equiposy ma
quinarias que resultaron obsoletos tempranamente'" (R. M. Marini, 16).

Este proceso va aunado al crecimiento y diversificacién de la industiria periférica,~
por lo menos en América Latina, fruto, como ya vimos, de la crisis mundial que in

- 32 -~



valida la antigua forma de vinoulaoién que tenfan los satélites latinoamericanos con
los centros hegeménicos, vinculacién que se basaba en economfas primario-exporta
doras. Como ya vimos, la crisis del sector externo, expresada por las dificultades
que presenta la exportacidn agropecuaria y las trabas resultantes para satisfacer el
consumo interno mediante importaciones, llevd a la oligarquia argentina a promover
el proceso sustitutivo de importa ciones a nivel de manufactura liviana y en este con
texto planteamos que: si bien estiticamente puede llegar a pensarse una férrea liga-
z6bn de nuestro pais con Inglaterra, en una perspectiva de desarrollo ~que incluye las
tendencias de la economia argentina y de EE. UU. - apreciamos elementos como los
citados que, al evolucionar, van adoptando una direccidn confluyente, concretamen-
te, las tendencias generales del capitalismo norteamericano van coincidiendo paula-
tinamente con las necesidades de la burguesia nacional argentina en todas sus frac-
ciones ya que ésta necesita, para operar su acumulacidén, de }as méquinas —y capi-
tales— que a EE, UU. le sobran.

Estan, pues, planteadas en germen ~r la década infame, las bases para que comien-
cen a operar nuevas formas de penetracidn, las eque recién van a explicitarse en la
década del 50 por motivos que méas adelante se analizaran.

Con todo, en la coyuntura previa al peronismo, las distintas fracciones de la burgue
sia nacional tenian hacia el imperialismo actitudes politicas diferenciadas. El sector
ligado a la oligarquia no cambid en absoluto las mismas pues siempre fue proimpe-
rialista. Al estar su produccidn centrada en la manufacturacién de productos elemen
tales -textiles, alimenticios, etc. - intimamente vinculados con la producciébn agra-
ria, los mismos no interferfan en los planes generales del imperialismo que, en esos
momentos, procuraba exportar mercancias de grado méis alto de sofisticacion.

Ma4as afin, los industriales azucareros y viiiateros eran profundamente refractarios a
la diversificacion industrial de las zonas en que ellos estaban radicados, ya eque el
mantener a la zona de Cuyo y a las provincias del norte girando alrededor del vino y
del azticar solamente, les posibilitaba tener a su disposicién toda la mano de obra
que requerfa a precios infimos.

Como dice E. Rey (16):
"este sector de la burguesia industrial nacional se mostrd siempre irreducti
blemente reaccionario y anti-nacional. No le preocupd la suerte del pais sino
la suerte de sus privilegios. Su alianza con los agentes del imperialismo ylos
terratenientes resultd sdlida y estable y, lo que es més, lo sigue siendo toda
via'.

Por contraposicion, los sectores menores descriptos de la burguesia nacional depen
dian imperiosamente de un Estado proteccionista que limitara las importaciones de
manufacturas y bloqueara las inversiones de capital extranjero, a la vez que los pro
veyera de adecuados canales de financiamiento para operar su crecimiento y concen
tracibn, ya sea por que, en algunos casos, su debilidad les impediria sobrevivir en
un Estado librecambista o, en otros, la indole de su produccién los transformaba en
directos competidores de la potencia hegembnica. Estos sectores de la burguesfana
cional entraban al frente nacional en forma harto contradictoria, Por un lado, nece-~
sitaban del Estado justicialista en la medida que éste fomentaba a la industria con me
didas que mféis abajo se analizarin, pero, por otro, "la contraposicidn inevitable en-
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tre los sectores capitalistas y asalariados que participaban de la alianzaporel repar
to del ingreso nacional siempre estuvo presente'' (G. Duejo, 28).

En esencia, 1a fracci6bn menor de la burguesfa comercial e industrial entrd al frente
nacional con la finica perspectiva de transformarse en gran burguesfa; del estado jus
ticialista s6lo aprecid su proteccionismo aduanero, el control de cambios, el merca
do interno en constante expansibn, la transferencia de ingresos provenientesdela ex
portacion de cereales pero, en cuanto sobrevino la crisis, y desaparecieron las con
diciones posbélicas que permitfan -dado el ingreso nacional creciente- su enriqueci-
miento y, a la vez, el ascenso en el nivel de vida de los trabajadores, se pasd masi
vamente al campo del imperialismo prefiriendo crecer en forma gerecncial deles gran

des conglomerados yanquis.

Como dice Cooke (66):
'"la burguesfa industrial beneficiaria de esa politica, no sd6io no tombd parte ac
tiva sino que ademés siguid en la oOrbita gravitacional politico-ideoldgicay cul
tural de la vieja oligarquia terrateniente y mercantil. La prosperidad no fue
obstéculo para que se sintiesen amenazados por el avance del poder de los sin
dicatos y las condiciones nuevas en que se desenvolvian las relaciones obrero-
patronales'

Ante el menor freno a su proceso de expansion, los otrora jndustriales menores aban
donan su idea de acumulacidon independiente y prefieren el entendimiento conuna po-
tencia hegemonica que, como ya vimos, tenia un desarrollo confluyente al de los
burgueses nacionales '"argentinos''. Ese desarrollo se estudiari con detenimiento du
rante la segunda parte de este trabajo.

b) El nivel politico: la indole del Estado fraudulento

Creemos que el Estado que se establece en la década infame es un Estado que refleja
la complementariedad objetiva que cimentaba las relaciones entre la burguesia agra
rio-mercantil y la burguesia industrial monopdlica més concentrada.

Y ello es asf porque la forma que adoptd el desarrollo capitalista argentino durante
el periodo 30-43 determind nuevas vinculaciones entre las clases dominantes que se
expresaron en la accion del Estado fraudulento (Uriburu, Justo, Ortiz y Castillo).

Este problema necesita antes de su exposicidon de una muy breve introduccion meto-
dolbégica sobre una cuestion més general: la forma o modo en que se presentan las cla
ses en el interior de una formacién econdmico-social. En otro lugar (Discusidon so-
bre el modo de produccion colonial en América Latina) retomamos la diferenciacion
entre modo de produccién y formacion econdbmico-social tratdndolos como conceptos
diferenciales. El primero es un modelo econdémico "puro’’, por le tanto abslracto ¥
sin referente empfrico inmediato, mientras que el segundo hace refercncia a una S0
ciedad concreta histéricamente determinada.

Por razones de espacio -y de temética- no podemos detenernos en precisionces cluves
para el correcto manejo de 108 dos conceptos pero sf podemos apuntar que on lama
yor pdarte de l1as sociedades concretas hist6ricamente determinadas nos oncontraimos
con la existencia de varios '"modos de produccién’ de bienes materialos rolasionados
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entre 8f, no en forma cabtica, sino bajo 1a hegemonfa de uno de ello# -el dominante-
que impone sus leyes de funcionamiento a los restantes.

Este elemento también se hace presente cuando abordamos el anélisis de las clases
sociales en una formacidén econdémico-~social y en un modo de produccién. EI hecho
clave, a este respecto, es que las clases sociales, que en el modo de produccién -en
tanto herramienta metodologica antes que realidad empirica- se presentan en forma
"pura", en la formacidon econdmico-social aparecen diferenciadas en fracciones de
clase (subgrupos en los que se divide una clase social) con comportamientos polfti-
cos 2 menudo diferenciales.

Por lo tanto, pierde potencial explicativo el hablar genéricamente, por ejemplo, de
"la burguesia nacional” como si ésta se presentara en la sociedad argentina como un
bloque granitico sin intereses y actitudes politicas dado su objetivo fraccionamiento.

En este sentido, la sociedad argentina va a mostrar, a lo largo de toda su historia,
la constitucion de dos bloques histéricos (agrupamiento contradictorio de clases y
fracciones de clases bajo la hegemonia de una de ellas) en perpetuo antagonismo:
aguel que tiende a la liberacidn nacional y el que tiene como objetivo la perpetuacién
de la dominacidn imperialista bajo cualquiera de sus formas. Estos no son estéticos,
inmutables, sino que, por el contrario, se presentaron cambiantes, flufdos, profun
damente determinados en su composiciOn por la etapa de desarrollo capitalista nacio
nal y mundial. Desde ¢l &ngulo del bloque liberador, el inico elemento permanente
es que, desde el 15 hasta la fecha tuvo a la clase trabajadora como hegemonica con
una doctrina, la peronista, sobre la que se basa la direccidon politica e ideoldgica del
proceso en tanto expresion historicamente determinada de los intereses esenciales
de los trabajadores argentinos.

Esta aseveracidon se basa en los datos que proporciona la evolucidén histérica argen-
tina desde el 45 hasta la fecha; concretamente, los trabajadores fueron los inicos que
defendieron a ultranza la doctrina peronista y ello se debe a que la reconocen como
la expresion sistematizada de sus esenciales aspiraciones.

En cste contexto se verifica la aseveracion que hacfamos al cumienzo: ladoctrina se
desarrolla en funcidn de tres elementos confiuyentes: 1) La forma concreta que asu-
men las tareas de liberacion segin la etapa de desarrollo capitalista nacional y mun
dial; 2) Los cambios en la composicion del bloque histdrico determinados por dicho
desarrolloy 3) L.os avances en los niveles de conciencia de los sectores populares
en general y la clase trabajadora en particular.

En este punto coincidimos con el compaiiero Rubén Dri (10) al plantear:
"La tercera posicidn, como toda ideologia revolucionaria, debe ser vista di-
nimicamente y en su conexidon con el pueblo. No tiene valor en si misma, sino
en cuanto expresa y guia al pueblo en su lucha revolucionaria. El pueblo se

mira a si mismo en la ideologfa que lo expresa, que ha sido formulada a par
tir de él".

Con todo debemos eludir las esquematizaciones y seialar que 'el puebl‘o" del ?1 ne
es el mismo "pueblo" del 45 a la vez que elucidamos de qué sector social provienen
los elementos esenciales de la doctrina peronista: ¢l anticapitalismo y el antiimpe-
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rialismo,

Es aquf donde aparece la hegemonia de la clase trabajadora. Ella es la Gnica clase
que se opone consecuentemente a toda forma de explotacion y ella es la que aporta los
dos elementos citados -los centrales, por otra parte- a la ideologfa revolucionaria.
En definitiva, el contenido @ltimo de la doctrina ha permanecido invariable, lo que
han cambiado son las formas bajo las que éste se expresa al influir sobre el mismo
las tres determinaciones que mencionibamos antes.

Siguiendo con el anilisis del Estado dependiente del periodo 30-43, vemos que éste
rompe con los ''modelos' de conflicto con que ciertos tedricos nacionales se maneja
rod -y manejan- para pensar a la sociedad argentina en los que la contradicci@n oli-
garquia-librecambista versus industriales-proteccionistas era de vital importancia
para explicar el surgimiento y desarrollo del peronismo; nosotros pensamos, por el
contrario, que la complementariedad objetiva entre las actividades agrarias e indus
triales durante la década infame en el proceso de paliar la crisis del comercio mun-
dial tenfa, necesariamente, que reflejarse e¢n el nivel politico dando lugar al surgi-
miento de un bloque histdrico en el poder que basamentaba un tipo singular de Estado.

Se observa que el basamento del mismo lo constituye el grupo invernador como sec-
tor hegemonico y los grupos industriales mis concentrados y monopolizados entrela
zados estructuralmente entre si y ellos serfn, en definitiva, los que impondrén la po
Iftica de fomento industrial limitado que salvari, momentineamente, al conjunto del
sistema dependiente reajustindolo segtin las nuevas bases que plantea el desarrollo
capitalista mundial; cierran, con ello, el ciclo de la Argentina basada en la economia
primaria exportadora y abren un proceso caracterizado por la complementacién obje
tiva del sector industrial monop#lico y el sector agrario basamentando ambos un E_s:
tado intervencionista en lo econdmico y fraudulento en lo politico.

El anélisis se refina en la medida en que de €l surge que una fraccidn de la burguesia
industrial coparticipa en la orientacidn general del estado intervencionista; se espe-
cifica en el sentido de evitar falsas esquematizaciones, como la que postula un Esta
do Justicialista que solamente se define por su actitud industrialista en oposicidn al
supuesto gobierno puramente agroexportador de la década infame; se ve asi como €l
peronismo debe romper con estructuras de poder que incluyen a la fraccién més po-
derosa de la burguesfa nacional.

Mi4s adelante se verin las condiciones en que las restantes fracciones de la burgue-
sfa nacional -particularmente el sector "nuevo" de la misma- entran al bloque hist6
rico peronista, sus contradicciones dentro de un frente nacional cuyos postulados an
ticapitalistas son sumamente claros desde el principio y las formas de resolucién que
esas contradicciones adoptaron en el 55.

c) clase trabajadora: politica y organizacidn

El proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones que impulsa la oligar-
qufa rural se caracteriza, en sus rasgos esenciales, por la fuerte acumulicion de ca
pitales basada en la superexplotacion de los sectores desposefdos.

Este pasa por una primera etapa, hasta el 35, caracterizada por sl aumento tonstant
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de 1a cesocupacidén obrera, lo que debia reflejarse, necesariamente, en el nimerc de
huelgas que van en constante decrecimiento.

Al respecto dice Alfredo Lépez (293):
"en 1930. .. el gobierno tiene que hacer economfas. Los patrones tienen que
reducir los costos de produccién. Todo esto se consigue a expensas de los
que estén colocados en la base de la sociedad. De modo tal que la crisis se
enjuaga rebajando los sueldos y salarios, aumentando la desocupacibn, repar

tiendo la miseria entre los que ya est4n castigados por la misma, para salvar
a los detentadores de la riqueza social';

esta politica trae como consecuencia que

""corresponda al quinquenio 1931/35 el promedio m4s bajo de huelgas' (A. Lb
pez, 301). -

Comienza a fortalecerse, también, en este periodo el proceso migratorio interno co
rrelativo a las crisis de las economias del interior; la clase trabajadora se engrosa
r4 de ahora en mis con individuos provenientes del interior mediterr4neo en crisis
antes que por contingentes inmigratorios de ultramar, caracteristico del periodo ce
rrado en el 29.

El desarrollo capitalista se dari, en esta etapa, sobre la base de lanoparticipacion
de la clase trabajadora en los niveles de decisidn estatal ya que el Estado apoyara la
polfitica de acumulacion reprimiendo violentamente todo intento de protesta obrera a
la vez que destruye sistemiticamente todo intento de organizacion sindical o polftica.

En esta etapa se produce el paulatino agotamiento de las formas organizativas sindi
cales tipicas de los aifios anteriores: el sindicato por oficio va dejandopasolentamen
te a los grandes sindicatos de masas con conducciones centralizadas. Hasta enton-
ces los gremios se organizaban, en correlacidon con el desarrollo manufacturero, por
oficioy se federaban por localidad, pero ya desde los afios 30 comienza a surgir el
sindicato por industria, tanto en el orden local como en el 4mbito nacional.

A la vez, y a medida que cambia la estructuracion econdmica argentina, van adqui-
riendo mayor peso politico sindicatos de industrias quec en etapas anteriores, dado el
grado y la forma de desarrollo capitalista, tenian escasa relevancia. Concretamen-
te, los cambios en la organizacion de la produccidon se reflejaban en el poderfo rela
tivo de los sindicatos: en el pafs agro-exportador, en el que tenfa importancia deci-
siva el transporte v el comercio. predominaban gremios como La Fraternidad y la
Unibn Ferroviaria (todos los secretarios generales de la CGT entre el 3¢ y el 43 sur
gieron de esta iltima) mientras que, y en forma correlativa al desarrollo industrial,
hacia fines de la década infame empiezan a aparecer sindicatos como el metalfirgico
con un peso politico que anteriormente no tenfan.

Este gindicalismo, de nuevo tipo en lo que hace a sus formas organizativas, guarda
ré con el Estado relaciones bien definidas que signarén todo el perfodo, caracteriza
das por un hecho b4sico: el sindicalismo centraré su accionar en la bGsqueda de un
lugar dentro de la estructura jurfdica —ya que no de poder— sin cuestionar en pro-
fundidad el sistema capitalista dependiente que da origen a la misma.

El accionar sindical se limitaba a buscar el reconocimiento de su existenciapor par
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te del Estado, a negociar
"por lograr un lugar dentro del orden juridico, alin cuando ese orden fuera im
popular como lo era' (Gazzera, 41).

Surgia asi un sindicalismo que se distinguia por una cierta vocacion oficialista ya que
encontraba en la bGsqueda de "status'" juridico-legal su bandera més trascendente, di
vorciando a la misma de los procesos econdmicos que daban origen a la represion sis
teméitica del movimiento obrero; un sindicalismo que carecia, en definitiva, de una
real polftica de poder en pro de la transformacion global de la sociedad.

El sindicalista ¢(ue surge a partir del 30 piensa a la relacitn entre el poder y la orga
nizacion de los asalariados en términos eminentemente técnicos, es decir, la parti-
cipacidn de la clase trabajadora en el Estado es su bandera més alta independiente-
mente de la cualidad del Estado, la relacidon eminentemente politica que deben guar-
dar los sectores desposefdos con las clases dominantes se diluye en la propuesta téc
nica: reconocimiento y participacion.

Ya el movimiento obrero se habia abstenido de tomar posiciones de enfrentamiento
contra el golpe '"macionalista' de! 6 de setiembre del 30 y todos los sectores llama-
ron a la calma a sus adherentes en un momento que ésta garantizaba la relativa con
solidacion del golpe militar. Uriburu comienza la era de la represion sisteméitica de
cretando no sdlo el estado de sitio sino también la ley marcial.

En 1932, Francisco Pérez l.eirds, en ese ambiente de violencia sistematizada contra
la clase trabajadora presenta, como diputado, ante la CAmara un petitorio de la CGT
en donde ésta plantea su programa:
""reconocimiento de los sindicatos, derecho de vida y seguro nacional, jorna-
da de ocho horas y vacaciones pagas, representacion en organismos empresa
rios del Estado, proteccibén a la maternidad, defensa de la infancia, instruc-
cidon gratuita y laica hasta los 14 anos..." (cit. por Pla, 99).

Como se puede apreciar -la nota sigue con una lista de reclamos del mismo tenor- la
politica est4 ausente y sus reivindicaciones méis altas son la participacion en el Esta
do oligArquico y fraudulento. L.a CGT, surgida el 27 de setiembre de 1930 como fruto
de la unificacidon de la USA y la COA (socialistas y anarco-sindicalistas), reafirma, en
una de sus primeras declaraciones su autocaracterizacion de ""apolitica'. Hasta 1935
en que su direccidon es derrocada, su definicidon de apoliticismo se traduce enuna neu
tralidad colaboracionista que primari durante todo el gobierno de Uriburuy parte del
de Justo: el proceso de lucha, que comienza a germinar en las bases, no encontrari
expresion coherente en las direcciones sindicales que siguen aferradas a su posicion:
golpear las puertas del Estado -que sistemiticamente los rechaza- en busca de una
minima participacion en sus organismos técnicos.

Por debajo de este intento de colaboracidn dirigente, la agitacion obrera iba en paula
tino aumento. Un elemento favorable es el repunte en las tasas de ocupacidn a partir
del ano 35; a pesar de ello, los dirigentes sindicales no aprovechan esta coyunturapa
ra revitalizar las organizaciones en funcidon de una real perspectiva de poder sino que,
por el contrario, se "enancan'" sobre los conflictos -que proliferan en este periodo-~
para regatear minimas condiciones legales a un Estado que responde con la violencia
a la protesta obrera.

-~ 38 -



El divorcio entre la masa -que expresaba en la lucha su grado de conciencia- y los di
rigentes, incapaces de canalizar la misma tras programas claros y que brindaran una
opcibn real de poder como, por ejemplo, el de los huelguistas ferroviarios de 1912
que para solucionar el conflicto proponen, entre otras cosas, la nacionalizacitn de
los FF.CC. ola asuncibn de la direccién y explotacién por parte de los obreros, se
expresaba en el desinterés objetivo que aquélla revelaba hacia los sindicatos, hecho
expresado en el escaso nimero de cotizantes con que contaban las organizaciones o-
breras. Los c4lculos establecidos revelan que sb6lo de un 20 a un 30% de los obreros
industriales se afiliaban a los gremios, lo que contrasta con los datos de los aries pos
teriores, particularmente entre el 45 y el 49, en que la CGT llegard a contar con
5.000. 000 de afiliados.

Asf, el golpe del 43 encontraré a los dirigentes divididos endos CGT -lan? 1 y n? 2
absolutamente divorciados de sus bases y sin poder dar respuesta coherente a los re
clamos acumulados desde los afios 30. Esto se reflejar4, como mé4s abajo veremos,
en el advenimiento del peronismo de una forma bastante particular.

d) El ejército: del profesionalismo a la intervencidn politica

Queda por analizar un sector de la sociedad global, un cuerpo especializado para de-
cirlo con propiedad, que tuvo especial significacidn en los acontecimientos que van a
eclosionar en el movimiento nacional de liberacidn: el ejército; corresponde clasifi-
car aqui cudles fueron los términos reales de su participacion en la gestacidon y desa.
rrollo del movimiento peronista, no por un mero interés académico sino porque del
correcto anilisis retrospectivo surgirin proposiciones que sirvan para guiar nuestra
accién ante aquél en un momento como €l presente, caracterizado por la vigencia, a
nivel superestructural, de propuestas burocrAiticas que se centran en la reedicidn de
la supuesta alianza ejército-pueblo vigente en el 45, como forma apta para obtener la
liberacion.

Diferentes autores, representantes de distintas vertientes polftico-ideologicas, traza
ron diversos cuadros sobre la historia y estructura del ejército buscando en ellas los
elementos que basamentaran sus pautas de accidn presentes; hacer un anilisis exhaus
tivo de dichas interpretaciones no es nuestro objetivo. Lo que aqui trataremos de es
bozar son los limites reales que tienen las FF. AA. para participar en un movimiento
nacional, como el peronosta, que se plantea como objetivo Giltimo la independencia de
toda forma de opresidn, tanto externa como interna.

Estos lfmites ya existian en el momento del surgimiento del mismo y sblo eclosiona
ron cuando se dieron las condiciones objetivas y subjetivas para que las ambigueda-
des y contradicciones se manifestaran en un sentido definido, es decir, el ejército se
va a alinear en el campo de la reaccidon como su brazo armado; corresponde pues ana
lizar, en forma integrada, como la especial estructuracidon de éste y su historia se
combinan para determinar en el ejército comportamientos politicos refractarios a
los intereses populares.

En este contexto, nuestro anilisis debe comenzar criticandolavisién que las FE AA,
tienen de 8f mismas y de la funcidn politica que se autoasignan respecto a la sociedad
globsl. Creemos, como Cooke (149 y ss.), que dicha autointerpretacién se afirma cn
categorfas que la misma realidad se encarga de negar: para sf mismas las FF. AA.
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y on partioular el ejéroito, son {nstituciones neutrales ideolOgioa ypolifticaments, oon
una ubjoaoibn por encima de las fuerzas sooiales en pugna en el seno de la sociedad,
Sus intervenciones no espeoffioas, en oonaeouencia, se producirfan cuando en la so-
ciedad civil "algo anda mal"”, lo que implica, veladamente, una concepci6én adultera
da que considera al sistema ideol6gico de los cuerpos armados intrinsecamente su-
periores a los generados por los distintos componentes de la sociedad global. Por el
contrario,

"la historia de las FF, AA. revela que ellas son una parcialidad y no como

ellos creen, una representaciétn del conjunto de los componentes sociales, ni

un nicleo ™neutral' frente a las contradicciones de ellos'' ( Cooke, 148).

En este sentido, ellas constituyen un fen6meno polftico profundamente influenciado
por loe acontecimientos y luchas de la sociedad nacional, una fuerza polftica que tie

ne una momenténea ventaja por sobre las restantes: una organizacibn superior y el
casi total monopolio de las armas,

Caerfamos en un error si pensiramos que dicha parcialidad se caracterizapor suab
soluto monopolitismo ideolégico; en efecto, permanentes conflictos coyunturales la
"cruzan', pero todas las posibles divergencias y contradicciones son superadas-mal
superadas- cuando comienzan a jugarse conceptos tales como "orden'" v 'conexibn
del arma" a los que se coloca por encima de toda otra contradiccidn momentinea. El
orden, entendido como la imposicidon del régimen capitalista y aversidon a las movi-
lizaciones populares, y cohesidn interna, concepto por el cual se procura resguar-
dar al arma de toda posibilidad de fractura insalvable, son elementos centrales enel
ordenamiento de las FF. AA. y obran como factor aglutinante en los momentos de mi
xima tension, determinando que aquellas logias, fracciones o sectores internos gue
revelan més decisién, organizacidon o claridad impongan la politica a seguir por el
grueso de los componentes.

Todo lo expuesto esté en funcion del que, para nosotros, es el elemento central que
caracteriza a las FF. AA, y al ejército en particular; esto es, su absoluta In¢apaci-
dad, revelada a lo largo de toda su historia profesional, para generar una ideologfa

totalizadora que sirva como gufa para la independencia nacional, lo que les impide
trascender, econ6mica-polftica e ideolégicamente, al sistema capitalista. Esto es
vilido para el conjunto de las armas y sus distintas logias internas.

Ellas han generado -como conquista méas alta- una tibia conciencia cconémica que
postula el desarrollo de las fuerzas productivas -concretamente la industria pesada-
al ligar a éste con el problema de la defensa nacional pero, contradictoriamente,csa
conciencia no es acompadada por elementos polfticos e ideologicos que seiialen 108
soportes y nivel secial necesarios para cumplir la tarea que se autoimponen.

S8avio, Mosconi, Vicat, Baldrich y tantos otros son expresitn de esta constante ™M el
Ejército argentino que se expresa en: 1) La postulacién del desarrollo industrial to-
tal ~liviano y pesado- con lo que superan a la conciencia econbmica de la burgucsfa
nacional en sus distintas fracciones y que, en la etapa que estamos analizando, cona
titufa un planteo antiimperialista.

Ello es asf porque a las potencias hegembnicas ies convenfa que la Argontina impor
tara todo e! material bélico, ya que por ese medio podfan presionar oontra loa sec”
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tores que propugnaban el neutralismo como dootrina exterior. Enun momento carac
terizado por la existencia de fuertes indicios sobre el advenimiento de una nueva gue
rres mundial, para el imperialismo ""democrAatico'" era imperioso encontrar vinculos
econbmicos que obligaran a nuestro pafs a entrar en el conflicto bélico como aliado
del mismo; esto se vera claramente en los afios 44 y 45 cuando EE. UU., chantajean
do para que la Argentina rompa con el Eje, amenaza con dejarla fuera de la Ley de
Préstamos y Arriendos, ley de asistencia militar a los ejércitos latinoamericanos
que se basaba en la entrega -en forma de préstamo o de donacidn- de material béli-
co sobrante acumulado por las industrias de guerra yanquis.

El proyecto industrialista del ejército -en tanto tendia a una efectiva independencia
de la nacibu respecto de los imperialismos en conflicto- entrd en colisidn con el plan

industrialista limitado de la oligarquia, y las repercusiones de la contradiccidn enta
blada entre ambos se har4n sentir luego del 43.

En este contexto sc inserta la creacidn de la Direccidn General de Fabricaciones Mi
litares -con el objeto de ''alcanzar lo més pronto posible la propia capacidad para
procurar las armas y las municiones indispensables para mantener la soberania y el
honor nacional' (Revista militar, n? 636)-, en el afio 1941. El bloque oligdrquico no
dejar4, en ningGn momento, de atacar la postura de las FF. AA. El 5 de marzo de
1931, por ejemplo, el diario "La Prensa'" decia, refiriéndose al proyecto militar,
que:

"el Estado no debia y no podia constituirse en industrial, sino que debia fo-

mentar la industria privada, de manera que ésta, en los casos de emergen-

cia, pudiese proveer el material necesario a las necesidades de la guerra."

El choque entre estas dos concepciones sobre el futuro desarrollo de la nacidn juga-
ré un rol fundamental en la gestacion del golpe de Estado del 43 -aino en que la con
tradiccibn se exacerba al querer imponer la oligarquia al aliaddfilo Robustiano Pa-
trén Costa como presidente de la Nacidén en contraposicién al neutralismo imperante
en el grueso de los componentes de las FF. AA.- y en el desarrollo posterior del mis
mo.

2) Contrariamente, esa conciencia econdmica no se integraba -ni se integra-
con la comprensidn de que el objetivo industrialista propuesto sblo podia materiali~
colisién con el imperialismo- que, por tal, debia ser necesariamente popular en la
medida que la clase trabajadora es la Gnica fuerza social consecuentemente antiim-
perialista y,

3) La no comprensién de que el Estado popular no podfa responder ala estruc
turacidn capitalista y que radicalmente, o por evolucién como en el caso del peronis
mo, debia tender a construir un orden sin ninglGn tipo de explotacién, es decir, so-
cialista.

Este divorcio en su concepcidon entre los elementos econdmicos, polfticos e ideologi
coe llevd a las fuerzas armadas a apoyar coyunturalmente al peronismo -en la medi
da que creyeron ver en él un desarrollo industrial "en orden" bajo signo capitalistaq,
en loa casos més avanzados, capitalistas estatales-, abandonarlo, cuando la movili
Zacldn popular aceleraba el proceso evolutivo hacia formas de organizacibn social
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superiores y caer finalmente en los brazos del desarrollismo, expresiétn coherente
del grado de conciencia de las FF. AA, y Qltima y definitiva estacién de su camino
polftico.

Lo descripto siempre trat6 de ocultarse o disimularse en la mayor parte de los auto

res inscriptos en una genérica "izquierda nacional'’; asf, por ejemplo, para Ramos

(104 y ss.), la historia argentina siempre vio jugar al ejército papeles diversos:
"yrigoyenista y antiyrigoyenista, peronista y antiperonista, librecambista y
proteccionista, aliado al pueblo y convertido en policfa militar. .. Ha sido to
do eso y quién sabe qué destino le aguarda aGn'’

Esto se debe, en la concepcién de Ramos, a que
""el Ejército, en su conjunto, refleja todas las tendencias de la sociedad ar-

gentina, no solamente una'' (104)
y ello se debe a su composicibn, esencialmente de clase media a nivel de la eficiali
dad.

En principio vemos que el desarrollismo ES el destino de las FF. AA. argentinas, en
tanto expresién de su incapacidad para pensar el problema nacional como totalidad
dindmica en evolucion hacia formas distintas y superiores de organizacion social;
por otro lado, hay una caracteristica estructural del Ejército argentino que Ramos
desatiende. Es cierto que la clase media constituye el grueso de }a oficialidad, pero
lo que no se puede pasar por alto es la importancia de las FF. AA., como institucio-
nes formativas que, por lo tanto, moldean el caricter de sus miembros y los educan
desde muy temprana edad adscribiéndolos a sistemas de ideas y valores que no admi
ten derecho de discusidon y, obvio es decirlo, son los del bloque histérico dominante,

En este sentido se rompe la continuidad entre el militar y el grueso de la ciudadania
y aparece bastante oscura la rigida determinaciéon de las ideologias del ejército por
parte del origen de clase de sus miembros.

Cooke (147) ha refutado, solamente cen los datos de la experiencia, esta teorid para

la que el ejército es una réplica menor del macrocosmos social, al plantear que
"esta opinibn encierra contrasentidos que saltan a la vista: el peronismo pre
domina en lo civil y sdlo tiene repercusiones negativas en el &mbito castren
se'’.

Es que no se aclara, dado que el ejército refleja todas las tendencias de la sociedad

argentina, qué logia puede llegar a encarnar los intereses de la clase trabajadora

que, en este momento histérico, estidn comprendiendo cada vez mids que peronismo

y socialismo nacional son absolutamente homdlogos.

Por otra parte, que haya habido dos ejércitos durante toda la h