SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO. PROCESO DE SELECCION.
DESIGNACION. ASIGNACION DE GRADO Y TRAMO ESCALAFONARIOS. RECAUDOS.

Siendo que el cargo concursado es superior al nivel en los que se encuentra
equiparados no es aplicacién el articulo 128 del SINEP, ya que la norma condiciona su
aplicacion a los casos en que se concurse un cargo de la planta permanente que sea
igual o inferior a su situacion de revista como contratado.

En el caso del personal contratado, aun cuando se trata de ingresantes, el articulo
24 del SINEP, en tanto se refiere a la posibilidad de asignar el grado siguiente al inicial
(CERO 0), es decir el 1, NO resulta aplicable al supuesto del articulo 128, porque los
agentes comprendidos por éste van a grado superior al inicial.... (conforme Dictamen
ONEP 2508/13).

Con respecto al tramo en el que se pretende designar a las personas de autos se
sefala que el articulo 24 del SINEP establece: “Todo ingreso del personal a la carrera
establecida por el presente Convenio, se realiza en el grado y tramo inicial del nivel
escalafonario del Agrupamiento correspondiente al puesto de trabajo para el que fuera
seleccionado...”. En atencién a ello, los agentes de autos deben ser designados en el
Tramo General, por ser el tramo inicial.

BUENOS AIRES, 06 de marzo de 2014
SENORA SUBSECRETARIA:

I. Ingresan las presentes actuaciones por las que tramita un proyecto de decreto por cuyo
articulo 1° se exceptlua a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE
SALUD “DR. CARLOS G. MALBRAN” de lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley N° 26.895 al solo
efecto de posibilitar la cobertura del cargo comprendido en el presente Decreto.

Por el articulo 2° se designan a los agentes detallados en el Anexo | que forma parte
integrante del presente Decreto en el Agrupamiento, Tramo, Nivel, Grado y Suplementos, segun
corresponda, del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) homologado por el Decreto N°
2098 como Técnico Superior de Laboratorio de Investigacion en el Instituto Nacional de
Epidemiologia “DR. JUAN H. JARA” de la Ciudad de Mar del Plata dependiente de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G.
MALBRAN” (... NIVEL C, GRADO 4, TRAMO INTERMEDIO AGRUPAMIENTO GENERAL, SUPLEMENTO
POR FUNCION ESPECIFICA Y SUPLEMENTO POR CAPACITACION TERCIARIA,..., NIVEL C, GRADO
2, TRAMO GENERAL, AGRUPAMIENTO GENERAL, SUPLEMENTO POR FUNCION ESPECIFICA Y
SUPLEMENTO POR CAPACITACION TERCIARIA,...R NIVEL C, GRADO 4, TRAMO INTERMEDIO,
AGRUPAMIENTO GENERAL, SUPLEMENTO POR FUNCION ESPECIFICA Y SUPLEMENTO POR
CAPACITACION TERCIARIA y... NIVEL C, GRADO 1, TRAMO GENERAL, AGRUPAMIENTO GENERAL,
SUPLEMENTO POR FUNCION ESPECIFICA Y SUPLEMENTO POR CAPACITACION TERCIARIA).

Y por el articulo 2° se especifica la imputacidon presupuestaria.

La medida en tramite se fundamenta, de acuerdo con lo expresado en el Considerando del
proyecto que ingresa con el refrendo del Ministro de origen, en que se ha cumplimentado el
procedimiento de seleccién establecido en el SINEP.

A fs. 3/6, obra copia de la Decision Administrativa N© 557/12 por la cual se exceptud al
cargo involucrado en la medida en tramite del congelamiento de vacantes dispuesto por la Ley N°
26.728 (fojas 6).

A fojas 7/18, se agrega Dictamen ONEP N°© 3378/12 de la Subsecretaria de Gestion y
Empleo Publico, por el cual dictaminé favorablemente con relaciéon a la convocatoria como
extraordinaria, a la denominacion del cargo, su inscripcion en el Registro Central de Ofertas de
Empleo Publico y su cobertura mediante Convocatoria General (fojas 16).



A fojas 19/158 obra copia de Resolucidn ANLIS N° 669/10 mediante la cual se designo a los
miembros del Comité de Seleccién y se aprobaron las Bases del Concurso, de la que surge que se
requiere contar con titulo terciario de carreras en Ciencias Bioldégicas, Quimicas, de Laboratorio o
afines, de duracion no inferior a 3 afos (ver fojas 146/158), contemplandose la inclusiéon de los
Suplementos por Capacitacion Terciaria y Funcion Especifica en la remuneracion.

A fs. 159/174, obra agregada Acta N° 1 del Comité de Seleccion, con la participacion de los
veedores gremiales, de la Unidad para la Integraciéon de Personas con Discapacidad y Grupos

Vulnerables del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Consejo Nacional de
las Mujeres, por la cual se definieron las Bases del Concurso.

A fs. 175, obra agregada constancia de la publicacién del llamado a concurso en el Boletin
Oficial.

Se encuentran agregadas las siguientes Actas del Comité de Seleccidon, con la participaciéon
de los veedores gremiales y de la Unidad para la Integracién de Personas con Discapacidad y
Grupos Vulnerables del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, dando cuenta de la
realizacion de las etapas del proceso de seleccion: GRADO 4, TRAMO INTERMEDIO,
AGRUPAMIENTO GENERAL, SUPLEMENTO POR FUNCION ESPECIFICA Y SUPLEMENTO POR
CAPACITACION TERCIARIA y... NIVEL C, GRADO 1, TRAMO GENERAL, AGRUPAMIENTO GENERAL,
SUPLEMENTO POR FUNCION ESPECIFICA Y SUPLEMENTO POR CAPACITACION TERCIARIA).

Y por el articulo 2° se especifica la imputacidon presupuestaria.

La medida en tramite se fundamenta, de acuerdo con lo expresado en el Considerando del
proyecto que ingresa con el refrendo del Ministro de origen, en que se ha cumplimentado el
procedimiento de seleccidon establecido en el SINEP.

A fs. 3/6, obra copia de la Decision Administrativa N© 557/12 por la cual se exceptud al
cargo involucrado en la medida en tramite del congelamiento de vacantes dispuesto por la Ley N°
26.728 (fojas 6).

A fojas 7/18, se agrega Dictamen ONEP N°© 3378/12 de la Subsecretaria de Gestion y
Empleo Publico, por el cual dictamind favorablemente con relaciéon a la convocatoria como
extraordinaria, a la denominacién del cargo, su inscripciéon en el Registro Central de Ofertas de
Empleo Publico y su cobertura mediante Convocatoria General (fojas 16).

A fojas 19/158 obra copia de Resolucion ANLIS N°© 669/10 mediante la cual se designo a los
miembros del Comité de Selecciéon y se aprobaron las Bases del Concurso, de la que surge que se
requiere contar con titulo terciario de carreras en Ciencias Biolégicas, Quimicas, de Laboratorio o
afines, de duraciéon no inferior a 3 afos (ver fojas 146/158), contemplandose la inclusion de los
Suplementos por Capacitaciéon Terciaria y Funcién Especifica en la remuneracion.

A fs. 159/174, obra agregada Acta N° 1 del Comité de Seleccidon, con la participaciéon de los
veedores gremiales, de la Unidad para la Integracién de Personas con Discapacidad y Grupos
Vulnerables del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Consejo Nacional de las
Mujeres, por la cual se definieron las Bases del Concurso.

A fs. 175, obra agregada constancia de la publicacién del llamado a concurso en el Boletin
Oficial.

Se encuentran agregadas las siguientes Actas del Comité de Seleccidén, con la participaciéon
de los veedores gremiales y de la Unidad para la Integracion de Personas con Discapacidad y
Grupos Vulnerables del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, dando cuenta de la
realizaciéon de las etapas del proceso de seleccién:



Acta N°© 2 (fs. 176), por la cual se suspendi6 del proceso de seleccidon durante los meses de
enero y febrero de 2013.

Acta N° 3 (fojas 177/179) y Acta 3 Bis (fojas 194/197), da cuenta de la ndmina de
inscriptos.

Acta N° 4 (fojas 197/200) por la cual se aprobaron las planillas de los postulantes admitidos
y no admitidos.

Acta N° 5 (fojas 203/206), por la cual se elabor6 la planilla de factores de puntuacion,
administracion de la evaluacion de antecedentes curriculares y laborales a los aspirantes
admitidos y se aprobod la metodologia de evaluacion técnica de los postulantes.

Acta N° 6 (fojas 207/210), por la cual se aprobd la Evaluacién Técnica, su calificacién
conforme los seudénimos y la Guia de Evaluacion Laboral.

Acta N° 7 (fojas 211/213), por la cual se identific6 a los postulantes y se aprobd la
calificacion de la evaluacion técnica.

Acta N° 8 (fojas 214/219), por la cual se precedi6 a la administracién la Evaluaciéon
Mediante Entrevista Laboral y se rectifico del puntaje de los Antecedentes Curriculares y
Laborales.

Acta N° 9 (fojas 220/223), por la cual se por la que se dio cumplimiento con la etapa de
evaluacion de perfil psicolégico.

Acta N° 10 (fojas 224/226), por la cual se estableci6 el orden de mérito, recomendando a la
autoridad convocante la aplicaciéon de los articulos 24 “a los postulantes que obtuvieron un
puntaje, en el Orden de Mérito, mayor o igual a OCHENTA (80) puntos”, y 128 del SINEP segln
corresponda.

A fojas 250/414, obran agregados los antecedentes de las personas involucradas en la
medida y declaraciones juradas de rigor, en particular, titulo de nivel terciario de los causantes
(fojas 250, 317, 335 y 378), certificado de aptitud psicofisica (fojas 316, 334, 377 y 414) y
certificado de reincidencia (fojas 315, 333, 376 y 413).

A fojas 227/240, obra agregada copia de la Resolucién N°© 298/13 mediante la cual se
aprob6 el Orden de Mérito Definitivo (ver fojas 238), notificados a fojas 244/247.

A fojas 415/419, la Intervencién del Departamento de Recursos Humanos certifica con fecha
25.10.2012 que... es personal contratado en el marco del articulo 9° del Anexo de la Ley N°©
25.164 Nivel C Grado 3,... Nivel D Grado 1,... Nivel C Grado 3 y... Nivel D Grado 1 y que
corresponde designar a las personas de autos de la siguiente forma:

..., Nivel C Grado 4 y Tramo Intermedio;
..., Nivel C Grado 2 Tramo General;

..., Nivel C Grado 4 y Tramo Intermedio y
..., Nivel C Grado 2 Tramo General.

Asimismo, certifica que en el presente proceso concursal no se ha presentado impugnacion
alguna.

A fojas 425, la Direcciéon de Administracién Contable, Mantenimiento y Servicios Generales
con fecha 11.10.2013 certifica que existe crédito para hacer frente a la medida.



A fs. 433, se expidio el servicio juridico permanente del organismo de origen, sin formular
observaciones y a fojas 437, su similar del Ministerio de Salud en el mismo sentido.

A foja 440/441, la Direccion General de Despacho y Decretos de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion requirié la intervencién de esta dependencia, sefala que se
debe certificar la vacancia del cargo de autos, actualizarse la certificacion presupuestaria y otras
observaciones de caracter formal.

A fojas 442/445, su similar de Asuntos Juridicos sefiala que se debera certificar la vacancia
del cargo de autos y actualizarse la existencia de crédito presupuestario para hacer frente a la
medida.

I1.1. Oportunamente, la entonces Secretaria de la Gestion Publica dictaminé favorablemente
con relaciéon a la convocatoria extraordinaria, la denominacién del cargo y la cobertura del cargo
mediante Convocatoria Abierta.

Se encuentran agregadas Actas del Comité de Seleccién por las cuales se aprobaron las
Bases del concurso y se dio cuenta de la realizacion de las etapas del proceso de seleccion y
confeccioén del pertinente Orden de Mérito.

Las mentadas actas dan cuenta de la participacion de los veedores gremiales y la Unidad
para Personas Discapacitadas y Grupos Vulnerables y se ha adjuntado la citacion al Consejo de la
Mujer.

Obran agregados actos administrativos por los cuales se aprobé las Bases del Concurso y el
Orden de Mérito Definitivo.

2.- El Nomenclador de Funciones Especificas del Sistema Nacional de Empleo Publico,
aprobado por el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial homologado por Decreto N© 2098/08 y
modificatorios, las “Ocupaciones Técnicas Orientadas a la Investigacion, Diagndstico o Asistencia
Directa a la Salud Humana, aprobado por la Resolucién Conjunta SGyCA y SH N° 15/11 y 29/11
dice asi:

1.- TECNICAS SUPERIORES DE [INVESTIGACION, DIAGNOSTICO REFERENCIAL,
DESARROLLO, PRODUCCION, FISCALIZACION Y CONTROL: DEFINICION GENERAL

Corresponde al personal designado para ejercer puestos de trabajo o funciones que
comportan la aplicacion de normas, procedimientos y métodos especificos conforme con la
especialidad pertinente, requeridos en la investigacion, diagndstico referencial, produccion,
fiscalizacién y control a cargo de las entidades descentralizadas dependientes del Ministerio de
Salud, tales como Técnicos Superiores o Especializados en Laboratorios de Investigaciéon y/o
Experimentacion en sus diversas especialidades, Inspectores y Fiscalizadores en sus diversas
especialidades etc., que exigen acreditacion mediante titulaciéon de carreras universitarias
menores al grado o terciarias, de duracibn no menor a TRES (3) afos.

NIVEL ESCALAFONARIO: C
AGRUPAMIENTO: GENERAL
PORCENTAJE: QUINCE POR CIENTO (15%)

La Funcién Especifica aprobada para los agentes de autos se corresponde con la establecida
en el Nomenclador de Funciones Especificas del SINEP, aprobada por la Resolucion Conjunta
SGyCA y SH N°© 15/11 y 29/11.

El articulo 6° del Anexo | de la Resolucién SGyCA N° 271/12 por la cual se aprobd el
Procedimiento para la asignaciéon del Suplemento por Funcién Especifica al personal asignado a



las “Ocupaciones Técnicas Orientadas a la Investigacion, Diagndstico o Asistencia Directa a la
Salud Humana” incorporadas al Nomenclador de Funciones Especificas del Sistema Nacional de
Empleo Publico (SINEP), establece:

“TRAMITE SUMARIO. En el supuesto que el trabajador fuera seleccionado en un cargo para
ejercer una Ocupacion Técnica orientada a la Investigacion, Diagnoéstico o Asistencia Directa a la
Salud Humana incorporada al Nomenclador de Funciones Especificas del Sistema Nacional de
Empleo Publico, aprobado por el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial homologado por Decreto
N° 2098/08 y modificatorios, el suplemento respectivo se devengara sin mas tramite a partir del
dia de la toma de posesién del cargo.

En este caso, el area responsable de las acciones de Personal completara la informacion
pertinente en el aplicativo informético y glosard el Acuse de Recibo, segun lo dispuesto en el
apartado c. del inciso d) del Articulo 3° del presente Anexo, en el expediente por el que se
tramite la designacion”.

3.- Por el articulo 6° del Anexo | de la Resolucion SGP N° 28/2010 (por la que se aprobé el
Régimen para la asignacion del Suplemento por Capacitacion Terciaria en los términos del articulo
88 del Sistema Nacional de Empleo Publico), se establece:

“En el supuesto que el empleado obtuviera el puesto de trabajo mediante proceso de
seleccidon en el que se hubiera requerido titulo académico respectivo, el suplemento se devengara
sin mas tramite a partir del dia de la toma de posesion del cargo.

En este caso, debera glosarse en el expediente por el que se tramite la designacion, la
certificacion de la recepcion de la informacion segudn lo dispuesto en el articulo 3° del presente
Anexo”.

I1l. 1.- Se deberd adjuntar la certificaciobn de la vacancia de los cargos de autos y
actualizarse la certificacion de fojas 425.

2.- Corresponde que se glosen a autos las recepciones de la informaciéon a las que alude el
articulo 6° del Anexo | de la Resolucion SGP N° 28/2010 y articulo 6° del Anexo | de la
Resolucion SGyCA N° 271/12.

3- El articulo del 128 SINEP texto segun Decreto homologatorio N© 274/2013 establece: “En
el supuesto del trabajador que por al menos TRES (3) ejercicios presupuestarios se desempefiara
como personal no permanente, mediante contratos o designaciones transitorias vigentes al
momento de su inscripcién en un proceso de seleccion, prestando servicios tanto equivalentes
equiparados al mismo _nivel, como superiores equiparados a un nivel superior, a los del cargo
para el que se postula ocupar, el érgano selector podra recomendar su incorporacion en el Grado
escalafonario que resulte de la aplicacion de la proporcion dispuesta en el inciso a) del articulo 31
del presente, a razén de UN (1) Grado escalafonario por cada DOS (2) grados de equiparacion
reconocidos en dichos contratos o designaciones transitorias, y si se verificara el supuesto
respectivo, con mas lo resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el inciso ¢) del citado
articulo.

A los efectos previstos por el parrafo precedente, se tomara como grado de referencia el que
resultara de dividir por TREINTA Y SEIS (36), la experiencia laboral acreditada, conforme a lo
establecido en los Articulos 35, inciso a), y 97 del presente Convenio, en el marco del actual
SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO o del régimen sustituido por éste, que el érgano
selector estimara relevante para el tipo de puesto a ocupar, y siempre que las calificaciones por
su desempefio en tal caracter no fueran inferiores a lo establecido en el inciso b) de articulo 75
del presente. En ningln caso esa recomendacidn sera superior al grado de equiparacion
reconocido en su Ultima situacion como personal no permanente”.

Se sefiala que conforme surge de fojas 416 y 418... son personal contratado en los términos
del articulo 9° del Anexo de la Ley N° 25.164, equiparados al Nivel D y Grado 1.



El cargo que concursaron y ganaron es de Nivel C.

Con relacion a ello, se resalta que siendo el cargo concursado es superior al nivel en los que
se encuentra equiparados (Nivel D) no es aplicacion el articulo 128 del SINEP, ya que la norma
condiciona su aplicacién a los casos en que se concurse un cargo de la planta permanente que
sea igual o inferior a su situacion de revista como contratado.

Sin perjuicio de ello, si el Comité de Seleccion estimara “condiciones de idoneidad
especialmente relevantes”, podra recomendar su incorporacion en el Grado 1, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24 del SINEP. Por lo tanto y conforme lo ha hecho corresponde la
designacion de... en el Grado 1, pues super6 los OCHENTA (80) puntos en el orden de mérito.

Mientras que..., debe ser designada en el Grado O (ver fojas 225/226 y 238).

De fojas 415 y 417 surge que... y... son personal contratado en los términos del articulo 9°
del Anexo de la Ley N° 25.164, equiparados al Nivel C Grado 3.

El articulo 128 del SINEP a los fines de que o6rgano selector pueda recomendar la
incorporacion del personal contratado en el Grado escalafonario que resulte de la aplicacion de la
proporcion dispuesta en los incisos a) y c) del articulo 31 del SINEP establece que: “En _ningun
caso esa recomendacion sera superior al grado de equiparacién reconocido en su ultima situacion
como personal no permanente”.

A su vez, esta dependencia por Dictamen ONEP N° 2508/13 ha expresado “... en el caso del
personal contratado, aun cuando se trata de ingresantes, el articulo 24 del SINEP, en tanto se
refiere a la posibilidad de asignar el grado siguiente al inicial (CERO 0), es decir el 1, NO resulta
aplicable al supuesto del articulo 128, porque los agentes comprendidos por éste van a grado
superior al inicial.... (conforme apartado 111, punto 2 del Dictamen citado, cuya copia se adjunta).

En virtud de ello y teniendo presente que... y... se encuentran equiparados en el Grado 3
del Nivel C SINEP, no podra reconocérsele un grado superior.

Por lo tanto, la designacion de ambas debe efectuarse en el Grado 3.

4.- Con respecto al tramo en el que se pretende designar a las personas de autos se sefiala
que el articulo 24 del SINEP establece:

“Todo ingreso del personal a la carrera establecida por el presente Convenio, se realiza en el
grado y tramo inicial del nivel escalafonario del Agrupamiento correspondiente al puesto de
trabajo para el que fuera seleccionado...”.

En atencion a ello, los agentes de autos deben ser designados en el Tramo General, por ser
el tramo inicial.

IV. Por lo tanto, una vez cumplido con lo sefialado en el apartado Ill y atendidas las
observaciones de las preopinantes de fojas 440/445, la medida se encontrara en condiciones de
seguir su tramite.

SUBSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO

EXPEDIENTE JGM N° 7575/2014 - ADMINISTRACION NACIONAL DE
LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. MALBRAN” - MINISTERIO DE
SALUD.
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