SISTEMA NACIONAL DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA. PROCESOS DE
SELECCION. DESIGNACION. CADUCIDAD.

PLAZO PARA ASUMIR. FUNDAMENTO.

- La incorporacion del plazo de 35 dias corridos para que asuma el agente
designado en un cargo vacante obedecié a la necesidad de contemplar exclusivamente
el cumplimiento de la obligacion de preaviso para los trabajadores que provienen del
sector privado y la de permanencia para los del sector publico.

CADUCIDAD AUTOMATICA

- El incumplimiento del deber de asumir en término produce dos consecuencias
juridicas.

Por un lado, ocasiona la pérdida del derecho del agente seleccionado, y
simultaneamente genera el derecho a la designacion del siguiente aspirante en el orden
de mérito.

En las presentes actuaciones, venidas de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de
la Nacion, tramita el recurso de reconsideracibn que se menciona en el acapite contra la
Resolucion S.L. y T. N°© 133/94 que dispuso la caducidad de la designacion del agente
mencionado en el epigrafe.

Los actuados llegan a esta Secretaria por decision de la Subsecretaria de Asuntos Legales de
la Secretaria Legal y Técnica, quien previo al dictado del acto administrativo proyectado requiere
la intervencion de esta area, en su caracter de autoridad de interpretacion del Decreto N°© 993/91
(articulo 7° del mismo).

El reclamante participé en su oportunidad en el llamado a concurso abierto para cubrir el
cargo de Asesor Legal, Nivel “C”, en la Unidad Secretario Legal y Técnico.

Debidamente cumplidos todos los procedimientos pautados para la eleccion de los
postulantes (ver ler. considerando de la Resolucién S.L. y T. N° 24/94) se designd para la
cobertura del cargo al Dr. ... por Resolucion S.L. y T. N° 24 del 11 de mayo de 1994,
notificandosele personalmente de la misma el 24 de junio del mismo afio (ver fs. 15, 16 y 18
vta.).

Previo al desarrollo del andlisis del reclamo en cuestién hay que sefialar que el Decreto N°
993/91, en su Anexo |, Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 17, establece taxativamente que “los
agentes designados para la cobertura de vacantes..., deberan asumir dentro de los TREINTA Y
CINCO (35) dias corridos de notificados...”.

En el presente caso, el recurrente no dio cumplimiento a dicha obligaciéon ya que, notificado
de su designacion debié haber tomado posesién del cargo el 29 de julio siguiente, lo cual no
verificd en los hechos.

En cambio, recién 66 dias después, es decir, el 29 de agosto, remitio a la Secretaria Legal y
Técnica, Unidad Secretario, Direccion General de Asuntos Juridicos, una carta-documento en la
que alegando falta de comunicacion por parte de la Secretaria de la “toma de posesion y
correspondiente alta ...”, expresaba “pongame a vuestra disposicion para formalizar la asuncion
del cargo”.

La demora operada puede vincularse con la condicién puesta por el recurrente al notificarse
del decisorio de la Resolucién S. L. y T. N° 24/94, pues entonces, condiciond su aceptacion
expresando que era “ad-referendum baja y aceptacion INDEC”.



En el desarrollo de su argumentacion, el Dr.... hace hincapié en una supuesta actitud
reticente de la Administracién, la cual no habria mostrado “una actitud positiva con el objeto de
que el administrado poseedor de derechos subjetivos pueda materializarlos” (ver fs. 29 vta.). Se
queja de que fue notificado con demora respecto de su designacion (en relacién con el momento
en que ello se efectud respecto de otros funcionarios incluidos en la misma Resolucion) y de no
haber sido intimado a hacerse cargo de sus funciones.

A fs. 41 se expide la Direccion General de Asuntos Juridicos del area de origen
puntualizando entre otras consideraciones a las cuales remite en mérito a la brevedad, las
siguientes:

En primer lugar se sefiala que si bien es cierto que la Administracion se retrasé 44 dias en
notificar al interesado su designacién, no es menos cierto que una vez producida ésta no se
presentd a asumir el cargo en cuestion, manifestando un total desinterés en la toma de posesion.

Por otra parte, agrega que entre los meses de mayo y junio se produjeron una serie de
visitas del interesado a dicha Direccidon General en las cuales manifestd a su titular que todavia no
se encontraba en condiciones de asumir el cargo, sefialando que lo esperaban no sélo para
notificarse sino también para la toma de posesion.

Con relacion a la expresion vertida por el recurrente, de que las previsiones del SINAPA “no
permite inferir ni arglir antijuridicos artilugios, a la figura de la caducidad automatica,
manifiestan que esta impregnada de mala fe dado que se trata de una norma general que
establece un procedimiento especifico y por lo tanto no puede ser alterado por un érgano inferior
al Poder Ejecutivo, lo que impide la concesiéon de un plazo suplementario”.

Por ultimo manifiesta que al someterse el agraviado voluntariamente al régimen instituido
por el Decreto N° 993/91 y modificatorios, se reputan conocidos los términos del sistema
escalafonario al cual debia ajustarse, sobre todo teniendo en cuenta la calidad de profesional del
derecho y el perfil del puesto concursado lo que descalificaria en un futuro el desconocimiento de
las disposiciones que rigen la materia.

En esta instancia deviene necesario formular las siguientes apreciaciones.

El articulo 17 del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa establece que los agentes
designados para la cobertura de vacantes deben asumir dentro de los 35 dias corridos de
notificados.

De no verificarse tal circunstancia o de cesar en funciones por cualquier causal, dicha regla
prescribe que se designara al postulante que figure a continuacion del previamente designado en
el pertinente orden de mérito, el cual tendra una vigencia maxima de SEIS (6) meses.

Del analisis literal del dispositivo se advierte con total claridad, el establecimiento de una
caducidad automética.

En efecto, tratandose de una relaciéon de empleo publico no parece razonable sostener —a
pesar de la decisién clara del Poder Ejecutivo— que el inicio de la prestacion de servicios depende
de la voluntad exclusiva de los titulares de los cargos.

La incorporacion del plazo en cuestién al ordenamiento escalafonario, obedecié a la
necesidad de contemplar exclusivamente, el cumplimiento de la obligacion del preaviso, para los
trabajadores que provienen del Sector Privado y la obligacion de permanencia para los del Sector
Publico.

No hay que perder de vista en el juicio hermenéutico, que el incumplimiento del deber
aludido produce dos consecuencias juridicas. Por un lado, se reitera, ocasiona la pérdida del
derecho del Dr...., y simultaneamente genera el derecho a la designaciéon del siguiente aspirante



en el orden de mérito en la hipotesis de que existiera mas de un integrante del orden de mérito
definitivo.

Este dltimo interés esta perfectamente definido y protegido por la norma debatida y aleja,
en consecuencia, toda posibilidad de menoscabo por via interpretativa.

Del contexto definido precedentemente y demas consideraciones emanadas de los érganos
preopinantes, es dable concluir que la pretensiéon sub examine no encuentra sustento en la
normativa aplicable en la materia.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACTUACION N°© 11-173318-6 SECRETARIA LEGAL Y TECNICA DE LA PRESIDENCIA
DE LA NACION

DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO CIVIL N°© 327/95



