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Cuando me invitaron a participar de la 1° Edicion del Concurso de Ensayos
“Desafios para el Sector Cientifico Tecnolégico y el rol del Estado en un Modelo
Nacional de Desarrollo” , inmediatamente me puse a reflexionar, supongo que en
parte influenciada por mi formacion en Relaciones Internacionales y por mi
inclinacion y compromiso a NuestraAmérica, en las politicas cientifico-
tecnologicas del Estado Nacional, especificamente las concernientes a la
formacién de recursos humanos en el sector nuclear, y su incidencia para, en y

con la region.

Se parte de considerar que el complejo cientifico-tecnol6gico no es una variable
autobnoma o aislada, sino que forma parte integral del modelo de desarrollo en el
cual se inserta, por lo cual me referiré en primer lugar a los aspectos que
caracterizan el modelo econdmico y politico de la Argentina contemporanea y
luego me detendré a desarrollar, brevemente, los aspectos novedosos del campo
de la ciencia y la tecnologia.

A partir de mayo de 2003, con la asuncidén Néstor Kirchner como presidente de la
Republica Argentina comenz6 una nueva etapa que aun se mantiene con la
actual gestion de Cristina Fernandez, que si bien presenta algunas continuidades
muestra también cambios y rupturas claros con la década anterior. Tanto Rapoport
(2007), como Araya (2012) y Neffa (2010) afirman que existen componentes que
marcan un cambio respecto a los afios noventa tales como: el sostenimiento de un
tipo de cambio real competitivo; la renegociacion de la deuda externa y
desendeudamiento del sector publico; el crecimiento sostenido de la economia; el
incremento del PBI; la Industria Sustitutiva, el agro, la construccion y la actividad

petrolera pasaron a ser los sectores lideres de la economia; el aumento del



comercio exterior; la politica de diversificacion de los mercados externos; la
generacion de excedentes y de reservas; la estatizacion de empresas de servicios
publicos; la nueva relacion salarial; las mejoras en el funcionamiento del mercado
de trabajo; el restablecimiento progresivo de los derechos Ilaborales; la
disminucién del porcentaje de la poblacion por debajo de los indices de pobreza e
indigencia; la ampliacion de los derechos y la proteccion social.

Uno de los rasgos distintivos de los ultimos afios, es que las transformaciones
politico-econdmicas de las que ha sido testigo Argentina, desde el 2003 a la fecha,
también se han trasladado al ambito institucional, tanto en el complejo cientifico-
tecnoldgico, como en el sistema educativo universitario, siendo este ultimo el que
provee, cuantitativa y cualitativamente, los recursos humanos que consolidan el
complejo cientifico tecnoldgico.

Al respecto, el cambio institucional mas significativo de los dltimos doce afios ha
sido la creacion, en 2007, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (MINCyT), con el objetivo de orientar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion al fortalecimiento de un nuevo modelo productivo que genere mayor
inclusion social y mejorar la competitividad de la economia argentina, bajo el
paradigma del conocimiento como eje del desarrollo.

Otras iniciativas han sido los esfuerzos de inversion y gestiébn politica para
impulsar nucleos estratégicos de desarrollo que fuesen capaces de integrar
empresas nacionales, en sectores como hidrocarburos, telecomunicaciones,
energia nuclear, tecnologia satelital y agroindustria.

En cuanto a las transformaciones del sistema universitario, en 2009, fueron
creadas siete universidades de gestidén publica, no aranceladas, contribuyendo a
la ampliacion del acceso a la educacién superior, con lo que el pais paso a contar
con 114 instituciones universitarias, entre las cuales 53 son Universidades
Nacionales, 49 Universidades Privadas, 7 Institutos Universitarios Estatales, 14
Institutos Universitario Privados,4 Universidades Provinciales, 1 Universidad
Extranjera y 1 Universidad Internacional (SPU,2015; ME).

Este proceso de ampliacién y diversificacién del sistema universitario, tal como

mencioné anteriormente, es un factor clave para la expansion y proyeccion futura



del sistema cientifico-tecnolégico, ya que éste, histéricamente, se ha nutrido en
los recursos humanos provenientes de la universidad publica.

En lo que a la formacion de recursos humanos se refiere, es pertinente sefialar
que para el afio 2001 el personal total dedicado a la Investigacion y Desarrollo en
el pais, ascendia a 52.243 personas y a partir del afio 2003 se observa un
importante incremento anual hasta alcanzar durante el 2013 (ultimo con el que se
cuenta informacion) la cifra de 105.358 personas (MINICyT, 2013). Cuestion no
menor si se tiene en cuenta, que en el contexto de las economias basadas en el
conocimiento se ha puesto de manifiesto la importancia del capital humano para
sustentar el dinamismo innovador de los paises. Es decir, la educacion y la
formacion de capital humano han pasado a considerarse elementos centrales de
las estrategias de desarrollo tecnolégico de los paises y de las empresas, mas alla
de las necesidades de cobertura educacional universal.

Otro fendmeno novedoso de la ultima década, es que Argentina se ha convertido
en una de las opciones para aquellos jévenes que deciden cursar sus estudios en
el extranjero. Esta tendencia, se corresponde con un cambio de los flujos de
estudiantes internacionales a nivel mundial. Si bien China continta siendo el pais
que envia el mayor nimero de estudiantes fuera de sus fronteras, y Estados
Unidos el Estado que recibe més estudiantes internacionales, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —UNESCO- (2009)
sefiala la emergencia de destinos diferentes a los tradicionales, y que cada vez
mas estudiantes optan por permanecer en sus regiones de origen.

En concordancia con ello, es que se observa la reciente conversion de nuestro
pais en un polo receptor de estudiantes internacionales, provenientes, en su gran
mayoria, de los paises de la region, entendiendo por ello a los estudiantes de
paises limitrofes, de Colombia, Ecuador y Venezuela. Vienen a cursar carreras
completas de grado, postgrado o postdoctorado, a realizar una estancia corta en
alguna Universidad u otra Institucion, un trabajo de investigacion o practica
profesional y/o a aprender el espafiol. El tiempo de estadia en el pais depende del
tipo de actividad que vienen a desarrollar, pueden ser estancias cortas (mas de

tres meses, menos de un afo; larga: mas de un afio o permanente: antecedente



inmediato de la residencia definitiva), y la forma de financiarse varia si es una
iniciativa individual, o su llegada a Argentina es a través de programas de
fomento, convenios bilaterales o redes de universidades (Sebastian, 2004; Maria
de Allende y Morones Diaz, 2006; Garcia de Fanelli, 2009; Gomez Monfort, Boni
Aristizabal y Fernandez Baldor Martinez, 2010).

Diversas razones explican los factores que inciden en la eleccion del pais para
cursar sus estudios, ya que en si mismo es un fenbmeno complejo en el que
interactlan factores propios a los paises de procedencia y otros vinculados al pais
receptor. Asimismo, las causas estan estrechamente vinculadas al objetivo de su
estadia en el pais, es decir si vienen a realizar una carrera completa o estudios
parciales. No obstante, a modo de sintesis, se pueden mencionar el prestigio
académico alcanzado por el sistema universitario argentino, la variedad de la
oferta educativa, la gratuidad de la educacion, las facilidades de ingreso, el idioma,
las condiciones socioecondmicas generales del pais, entre otras.

Los beneficios del arribo de estos flujos, ademas de la ya consabida necesidad de
adquirir habilidades y conocimientos globales en el contexto de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento, se pueden mencionar: a) la movilidad potencia el
fortalecimiento institucional, b) la presencia en las aulas de alumnos de otros
paises, enriquece los procesos de ensefianza y aprendizaje; c) la movilidad
estudiantil posiciona a la Universidad/Institucion en un contexto internacional; d)
favorece la integracion regional y e) estrecha vinculos cientificos y académicos
con las universidades u organismos donde se desempefien. Desde otra
perspectiva, la atraccion de estudiantes internacionales supone una importante
fuente de ingresos. Técnicamente esta actividad es considerada como una
exportacion, porque es un bien generado en el pais, comprado por un consumidor
extranjero y pagado en divisas extranjeras. Por ultimo, favorece a otros sectores,
como el gastrondmico, el turistico y el inmobiliario, entre otros.

Ahora bien, en lo que a politica exterior se refiere, la Argentina de los ultimos afios
ha adquirido una identidad latinoamericana, y en este nuevo paradigma de
integracion, distinto al regionalismo abierto que predominé en los afios noventa, tal

como dijo nuestra presidenta, Cristina Fernandez, en la Il Cumbre de la CELAC,



“los gobiernos de la region deben tener clara conciencia de que es necesario que
este proceso de integracion, se dé, no solo a nivel politico, sino que se dé,
también, a nivel comercial, tecnoldgico, educativo e inmigratorio”.

En este contexto de recuperaciéon del ideario latinoamericanista, los paises de la
region, a partir de tomar como referencia a la Cooperacion Sur-Sur (CSS) para el
desarrollo, le otorgan un rol relevante a la produccion de conocimiento conjunta,
que se genera desde la cooperacidén en Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de

resolver las problematicas sociales y econémicas.

Al respecto, una de las instituciones de Ciencia y Tecnologia que desde sus
origenes, hace mas de sesenta afios, acompafia y contribuye al crecimiento del
pais y de la region, a través de la formacion de profesionales y técnicos, del
estudio, el desarrollo y la aplicacion de todos los aspectos vinculados con la
utilizacion pacifica de la energia nuclear, es la Comision Nacional de Energia
Atomica (CNEA).

La eleccion del sector nuclear, como tema para este ensayo, se fundamenta en
qgue el desarrollo nuclear argentino es la Unica politica tecnoldgica exitosa que
logré traspasar todos los vaivenes econdémicos y politicos por los que sufrio el
pais, en pos de lograr la soberania tecnolégica (Hurtado. Dicha continuidad le ha
permitido a la Argentina convertirse en un pais internacionalmente reconocido por
su capacidad y éxito, y posicionarse como referente latinoamericano en el
desarrollo nuclear. Asimismo, a partir del relanzamiento del Plan Nuclear
argentino en 2006, y en consonancia con el giro en la politica exterior de un
mayor acercamiento a Latinoamérica, el pais, a través de la CNEA, ha fortalecido
su rol como formador y promotor de la energia nuclear con usos pacificos en la
region mediante el trabajo asociado con los paises por convenios y proyectos
conjuntos a nivel bilateral y a través de organismos internacionales, para el
desarrollo de capacidades que permitan operar instalaciones y formando recursos
humanos, ya sea formando nuevos expertos en los paises receptores de dichas
tecnologias, como, recibiendo estudiantes de la regién en los Institutos Balseiro,

Dan Beninson y Sabato.



Como se puede inferir, esta ultima forma de cooperar, es decir la formacion de
recursos humanos a partir de la recepcion de estudiantes y profesionales en el
pais, coincide con la tendencia, desarrollada en péarrafos precedentes, sobre la
reciente conversion de Argentina como polo receptor de estudiantes
latinoamericanos. Especificamente en el sector nuclear, una de las opciones a
partir de las cuales se propician dichos flujos, es a través del Programa de
Cooperacion Técnica (PCT) del Organismo Internacional de Energia Atomica. Del
2006 al 2014 se han capacitado, en diversos establecimientos cientificos-
tecnoldgicos del pais, mas alla de aquellos que pertenecen a la CNEA, a través de
becas vy visitas cientificas, aproximadamente 300 personas, de las cuales el 89%
es de origen latinoamericano. Entre las &reas teméticas elegidas, se pueden
sefalar cuestiones vinculadas a medicina nuclear y diagnostico por imagenes,
radio farmacia, control de plagas, seguridad radiologica, reactores de potencia y
de investigacion, hidrologia, agricultura, entre otras. Situacion que demuestra que
la Argentina cuenta con la capacidad técnica, la infraestructura y con los insumos
necesarios para la formacion de profesionales y técnicos, tanto nacionales, como
regionales, en diversas areas del campo nuclear.

Desde ya que el PCT es s6lo una de las herramientas que utiliza Argentina en pos
de contribuir en la formacion de recursos humanos en y para la region,
especificamente en el area nuclear. El desafio, considero que estd en poder
contar con una masa critica suficiente, para que los paises de América Latina
puedan desarrollarse soberanamente.

Para finalizar, me resta decir que a poco de conmemorarse los doscientos afos de
la independencia de nuestra querida Argentina, y convencida de que estamos en
el camino correcto para lograr la segunda y definitiva independencia, es decir la
independencia la Patria Grande, de la soberania politica, econdmica, cientifico-
tecnolégica y de la justicia social, considero que la profundizacion de la
cooperacion con los paises de la regién es el rumbo adecuado que debe transitar
el pais, a fin de consolidar las transformaciones en curso, tanto internas, como

externas.
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