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Lecciones aprendidas a partir de CEN-TEC y PI-SET, dos instrumentos
de financiamiento a la ciencia, tecnologia e innovacion productiva de

reciente creacion

1. Introduccién

El presente texto se propone realizar un aporte al analisis y diagnéstico de las
politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién productiva de Argentina a
partir de la experiencia de disefio y puesta en marcha de dos instrumentos de
fomento al desarrollo tecnoldgico en el macro de la Subsecretaria de Politicas en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SSPCTIP).

Se trata de los instrumentos actualmente administrados por la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) que financian mediante aportes
no reembolsables a Centros de Desarrollo Tecnolégico (CEN-TEC) y a la compra
de equipamiento para provision de servicios en parques industriales (PI-SET),
destinados a la creacion y el fortalecimiento, respectivamente, de servicios
tecnologicos dirigidos especialmente a satisfacer demandas puntuales del sector

productivo.

Para generar valor agregado y distintas sinergias virtuosas necesarias para
potenciar el desarrollo econémico, no es indiferente para un pais especializarse en

la produccién de commodities que en la de bienes de alta tecnologia.



Es fundamental impulsar las actividades de empresas innovadoras, grandes y
Pymes, y elevar el nivel tecnolégico de sectores y cadenas de valor en su
conjunto, ya que si los distintos eslabones avanzaran en forma aislada,
prontamente enfrentarian limites aguas arriba y aguas abajo de la cadena a la que

pertenecen.

Es con esta légica, y siempre con un criterio federal, que se han disefiado e
implementado los instrumentos CEN-TEC y PI-SET. Ambos tienen como uno de
sus objetivos principales el involucramiento del sector privado en la generacion de
actividades de innovacion relevantes para su competitividad, en conjunto con el
sector publico en sus diversas formas (municipios, gobiernos provinciales y

nacional, organismos de ciencia y tecnologia, universidades, etc.).

A partir de evaluar el camino recorrido en estas experiencias de reciente
gestacion- ambos instrumentos han sido implementados hace menos de dos afios-
podemos dejar constancia de los avances y lecciones aprendidas y del camino por

recorrer en relacion a la temética.

2. Principales caracteristicas del disefio e implementacién de Ilos
instrumentos
2.a CEN-TEC

El instrumento CEN-TEC tiene como objetivo crear Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y Servicios que generen masa critica en actividades de transferencia,
I+D y servicios técnicos de alto valor agregado con I+D orientada a la produccion y
con amplio alcance a nivel territorial. Los Centros deben orientarse a facilitar la
puesta en marcha de actividades intensivas en conocimiento relacionadas con
nacleos industriales y conglomerados de empresas donde existen demandas

tecnoldgicas precisas que justifiquen la inversion a realizar.

La SSPCTIP lleva a cabo las acciones especificas concernientes a la Fase |, que
incluyen reuniones con funcionarios y actores clave de los sectores en las areas
geograficas seleccionadas (empresarios, académicos y grupos sociales), en
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estrecha coordinaciéon con la ANPCyT. Otras acciones de la Fase | son la
elaboracion de un documento de trabajo de diagndstico y potenciales acciones a
desarrollar en el marco del Centro, que refleje la propuesta de respuesta a las
necesidades cientifico tecnologicas identificadas en el sector/region
correspondiente; busquedas sistematicas (scouting) de propuestas o proyectos

promisorios en instituciones y su remision para dar inicio a la Fase II.

Esta segunda Fase, en el ambito del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR),
consiste en la evaluacion y seleccion de las propuestas definitivas en funcion de
una evaluacion de factibilidad y calidad tecnologica del proyecto, su capacidad

técnica y econdémico-financiera, y su impacto econémico, productivo y regional.

Para el disefio del instrumento, se relevaron diversas experiencias de Centros de
Desarrollo Tecnolégico en otros paises (Espafia, Francia) y en Argentina
(CIDETER, Centro de Servicios Tecnoldgicos SMT - CIIECCA, Centro Tecnoldgico
y de Capacitacion por Competencias “Mayor De Arteaga”) a fin de conocer
mejores practicas y poder delinear las caracteristicas generales que podian tener
los CEN-TEC en Argentina. Sin tomar recetas como dadas y teniendo siempre
presentes las caracteristicas de la estructura productiva argentina se definié, por
ejemplo, que un Centro deberia ocupar alrededor de 800 metros cuadrados de
superficie y representar en promedio una inversion de unos $20 a 25 millones de
pesos. Este tipo de cuestiones pueden parecer evidentes, pero no lo son tanto, ya
gue estudiar casos de éxito y fracaso fue fundamental para definir estos y otros
parametros que hacen al objetivo que se busca lograr y que debian incorporarse
en las bases de la convocatoria.

En los primeros 24 meses se debe realizar la construccion, la compra y la puesta
en marcha del equipamiento del CEN-TEC para, en los udltimos 12 meses,
comenzar funcionar y a brindar los servicios tecnoldgicos. Al concluir los 3 afios de
duracion del proyecto, los Centros deben tener la capacidad de sostenerse y
autofinanciarse a través de la prestacion de los dos servicios tecnolégicos (como

minimo) y realizando 1+D aplicada al sector productivo en cuestion.



Por eso, en el espiritu del instrumento se considera fundamental contar con un
grupo de empresas —fundamentalmente Pymes- representativo de los sectores
productivos que demanden las actividades a ofrecer por parte del Centro. Otra
caracteristica novedosa de los CEN-TEC es que, para consolidar este nucleo de
empresas, a propuesta de la SSPCTIP se cred la figura de vauchers, con el
propasito de que los Centros brinden servicios en forma gratuita inicialmente, a fin
de hacerse conocer y ganar la confianza de quienes mas adelante pagaran por los

mismaos.

Finalmente, otro punto importante en la definicién del instrumento CEN-TEC es la
localizacion de los Centros por fuera de las areas y provincias de mayor desarrollo
relativo y en concordancia con los lineamientos y teméticas prioritarias del Plan

Argentina Innovadora 2020.

A la fecha, siete proyectos de creacion de CEN-TEC han sido aprobados a lo largo
de todo el pais —en las provincias de Tierra del Fuego, Salta, Santa Fe, Buenos
Aires, San Luis y Corrientes- y otros tantos se encuentran en etapa de evaluacion.

2.b PI-SET

En el instrumento llamado Plataforma de Servicios Tecnolégicos en Parques
Industriales (PI-SET), el objetivo es cofinanciar la adquisicién de equipamiento y la
dotacion de capacidades técnicas para parques industriales con el fin de que
ofrezcan servicios tecnolégicos demandados por la mayor parte de las firmas
integrantes de tales agrupaciones, como también por parte de las empresas
ubicadas en la zona de influencia. En este caso, deben ser, al mismo tiempo,
servicios no disponibles en la zona. Entre muchos de los servicios financiables, se
encuentran por ejemplo el mecanizado de alta precisidon, la impresion 3D vy la

metrologia dimensional.

Especificamente, el apoyo econdmico esta destinado a la compra de maquinarias
y equipos, a la adecuacion del espacio para la instalacion de estos ultimos y

también para financiar la oferta de los servicios tecnoldgicos que se presten a las
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firmas en una etapa inicial (cupon de hora de servicio o voucher), como

demostracion de los servicios ofrecidos.

Estos proyectos contemplan la participacion obligatoria de una Universidad
Nacional o Provincial, que debe asociarse con el Parque Industrial o realizar un
Acuerdo con el objetivo ulterior de realizar transferencias tecnologicas y de

conocimiento.

Actualmente, se encuentra en desarrollo un proyecto piloto de la aplicacion de
este instrumento en la provincia de Buenos Aires, que se lleva adelante
conjuntamente con capacidades y financiamiento del Ministerio de Produccion,

Ciencia y Tecnologia de dicha provincia.

3. Lecciones aprendidas

Tal como se mencion6 en la introduccién, el involucramiento del sector privado -
junto con el sector publico- en la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
productiva es fundamental para motorizar el desarrollo, elevando el nivel
tecnoldgico de sectores y cadenas de valor en su conjunto. A fin de sofisticar la
producciéon nacional y elevar su competitividad, la estructura productiva debe
evolucionar en forma articulada entre los distintos actores y ampliar su ntcleo mas

dinamico.

Si bien los instrumentos de financiamiento y promocion no crean actores,
incentivan su accionar y su asociatividad. Esto ha quedado evidenciado a través
de los siete CEN-TEC que han sido aprobados entre 2014 y 2015, donde se ha
generado nueva institucionalidad y nuevas capacidades cientifico-tecnoldgicas a

ser aprovechadas por el sector productivo en diversos puntos del territorio.

A futuro, la asignatura pendiente —que ya ha comenzado a encararse desde la
SSPCTIP- es la creacién de una Red de Centros de Desarrollo Tecnoldgico, a fin

de coordinar y enriguecer las actividades que estan llevando adelante cada uno



de los centros establecidos en el pais, mejorando su sustentabilidad, promoviendo
la formacion y cualificacion de gestores de proyectos y fomentando el aprendizaje

y la apropiacién colectiva de “mejores practicas”.

Mediante la Red CEN-TEC se procura potenciar el impacto regional y nacional de
las actividades y servicios de los Centros a través de su uso en red, coordinando
la prestacion de sus servicios a lo largo de los eslabones de las distintas cadenas
de valor, buscando la complementacion de sus actividades y una mayor llegada de

sus servicios a diferentes regiones.

En los parques industriales se espera generar sinergias similares: fortalecimiento
de actores capaces de crear de valor agregado, contenido tecnoldgico y empleo

de recursos humanos calificados y en mayor cantidad.



