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Resumen

El motivo de la eleccion del tema es investigar acerca de los Estados de
América Latina y sus politicas implementadas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI).

Mi interés sera abordar en este ensayo, el Modelo de Politicas en CTI en
América Latina, a partir de los Casos de Estudio de Argentina y Perl, sus
diferentes propuestas y politicas en los Gltimos 5 afios.

La investigacion tendra como eje central el estudio de las Politica CTI en la
Argentina y la Evolucién del Sistema Institucional con la creacion en el 2007 del
primer Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Por primera vez en la historia, Argentina cuenta con un Ministerio CTI. Creado
en diciembre de 2007 por la presidenta Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, es
el primero en Latinoamérica que contemplé a la Innovacién Productiva
asociada a la Ciencia y la Tecnologia.

El Ministerio es un organismo existente en algunos paises, perteneciente al
poder ejecutivo, que se encarga de ejecutar las politicas relacionadas con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion productiva.

Algunos paises tienen Ministerios exclusivamente de Ciencia y Tecnologia.
Otros paises incluyen dicha area en el Ministerio de Educacién. Finalmente
algunos paises no tienen un &rea administrativa de alto nivel dedicada a la
ciencia y la tecnologia. En algunos casos tiene el rango de Secretaria de
Estado.

En cada pais el nombre puede variar levemente, aunque en todos los casos
incluye el término “ciencia’. En ciencias politicas y ciencias de la administracion
se debate si es adecuado o no mantener unidas las areas dedicadas a la
educacién, por un lado y la ciencia y la tecnologia, por el otro.

En Argentina el Ministerio, tiene como mision orientar la ciencia, la tecnologia y
la innovacion al fortalecimiento de un nuevo modelo productivo que genere
mayor inclusién social y mejore la competitividad de la economia Argentina,

bajo el paradigma del conocimiento como eje del desarrollo.-
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Marco conceptual
El conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riqguezas de
las sociedades contemporaneas y un elemento indispensable para impulsar el

desarrollo econémico y social. La ciencia, la tecnologia y la innovacion se han

convertido en herramientas necesarias para la transformacion de las
estructuras productivas, la explotacion racional de los recursos naturales, el
cuidado de la salud, la alimentacion, la educacién y otros requerimientos
sociales.

Los paises de Iberoamérica tienen hoy la oportunidad de consolidar avances
logrados en los ultimos afios y afrontar los desafios pendientes en el ambito de
la economia, la sociedad, la educacion y la cultura. EI conocimiento cientifico y
tecnolégico puede contribuir en gran medida a que ello sea posible. Los
desafios deben ser enfrentados con una mirada estratégica, de largo plazo y en
profundidad, fortaleciendo los lazos comunes. Vincular las instituciones de CyT
con las demandas sociales conlleva un proceso que moviliza, no solamente a
la comunidad cientifica, sino a muchos otros actores de la sociedad.

En este contexto la Ciencia y Tecnologia (CyT) evidencian la importancia critica
del Conocimiento y la Innovacién. *

Entendiéndose por Ciencia, en su sentido mas amplio, conocimiento y en su
sentido mas restringido al tipo de conocimiento desarrollado en las “Ciencias”
tales como la matematica, la fisica, la economia, etc.

Concibiéndose a la Tecnologia, como la “aplicacion del conocimiento”™ y en un
sentido mas restringido, operar con herramientas y técnicas para llevar a cabo
los planes que permitiran alcanzar los objetivos deseados.

Pensandose a la Innovacion, como hemos visto con la lectura de la bibliografia
de la materia, como el resultado de un proceso interactivo y complejo entre
muchos actores.

Ahora bien, en el momento que definen las politicas publicas en CTI, los
gestores de gobierno de un pais deben tener conocimiento e informacion sobre
el estado del sistema, insumo indispensable. Su carencia condiciona

fuertemente las decisiones, dejandolas a merced de la cosmovision de

1 Boiola, J. (2009). " El Observatorio de Ciencia y Tecnologia“. Universidad Catdlica de Cérdoba. Argentina.



decisores y agentes. Es muy importante a la hora de disefiar dichas politicas
publicas, hacerlo con racionalidad, transparencia y eficiencia ya que su
impacto, positiva o negativa, influird directamente en el desempefio futuro de

una nacion.

Celso Furtado (1970), destacado economista de la historia, afirmaba que era necesario que
América Latina para su desarrollo alcanzara un minimo de autonomia tecnoldgica. Dadas las
particularidades de las materias primas de la region y teniendo en cuenta los aspectos sui generis
de la economia latinoamericana, el desarrollo exige un esfuerzo concertado en la promocién de la

investigacion tecnoldgicay de las ciencias basicas.

El incremento del papel de la CTI en la vida de la sociedad, esta incitando una
cuantiosa produccion de pensamiento sobre el tema y un creciente numero de
debates tanto a nivel mundial, regional y nacional.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar que la globalizacion y el cambio
tecnolégico estan modelando actualmente la economia mundial. La
transformacién tecnolégica amplia la globalizacibn de los mercados, la
internacionalizacion de la produccibn y la competencia, provocando
importantes cambios en los diferentes estamentos de la sociedad, cualquiera
fuera sin importar si hablamos de paises desarrollados o subdesarrollados.

Por lo antes expresado, en este trabajo contaré la importancia y necesidad que
tenia un pais como el nuestro de crear un Ministerio de CTI, interactuando
activamente con un Sistema Nacional de CTI propio, cuyo principal objetivo era
el de desarrollar nuevos mecanismos que determinen las politicas de CTI del
pais. En definitiva, para mejorar el disefio de las politicas publicas de CTI, se
debia contar con un flujo de informacion —una entidad gubernamental de CTI-
organizada y confiable.

Dada la estrecha vinculacion entre la Ciencia, la Tecnologia y el Desarrollo en
el mundo moderno, se necesitaba contar con un organismo gubernamental que
le dedicara mayor esfuerzo econémico, organizacional e intelectual al disefio e
implementacion de politicas de CTI en Argentina.

No se trata de crear un organismo mas, sino de generar un marco de
consensos que, con una mirada estratégica, facilite la sinergia y la conver-
gencia de muchas de las iniciativas existentes, complementandolas con otras

nuevas que surjan del diagnostico y de los objetivos que se acuerden.



Evolucién de los organismos de CTl en América Latina

La evolucion de la historia cientifica iberoamericana indica que nuestros paises
han producido menos premios Nobel en ciencias que varias de las
universidades mas prestigiosas del mundo desarrollado, y que nuestros
escasos Premios Nobel se concentran en pocos paises. En algunas de esas
universidades trabajan actualmente mas recompensados con el Premio Nobel
que la totalidad de los que produjo Iberoamérica.

Correlativamente, el progreso de la historia tecnologica indica que algunas
grandes empresas han registrado muchas mas patentes en las oficinas de
Estados Unidos o de Europa que el total de las empresas de Iberoamérica en
Su conjunto; patentes cuyo desarrollo, en algunos casos provienen de
investigaciones realizadas en Iberoamérica. 2

Por ello, hay que reconocer que no contamos en nuestros dias de la CyT que
nos sirvan como herramienta indispensable para el desarrollo. Para contar con
ellas deberiamos adoptar politicas adecuadas a corto, mediano y largo plazo,
que deberan ademas aprovechar la experiencia lograda por los paises
iberoamericanos a lo largo de su historia.

A partir de todo ello, es necesario entonces definir objetivos, estrategias y
propuestas de accion para lograr estimular la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico; orientar la investigacion con criterios de excelencia y relevancia;
mejorar la calidad educativa y fomentar la cultura cientifica; aumentar la in-
version en 1+D y el nimero de investigares y tecndélogos.

Un ministerio de CyT asegura que el tema se encuentre en la agenda politica y
sea parte de las decisiones sobre politicas publicas, en el seno del Consejo de
Ministros, donde se definen ademas los presupuestos sectoriales.

Tanto Brasil como Argentina, México y Chile tienen una soélida

institucionalidad de la Ciencia y Tecnologia, sobre todo en los ultimos afios.
Uno de los pioneros en América Latina en crear un Ministerio de Ciencia y

Tecnologia (MCT) fue Brasil, el cual fue creado el 15 de marzo de 1985, por el

Decreto N° 91.146, como organo central del Sistema Federal de Ciencia y
Tecnologia.
Desde el mas alto nivel de la administracion publica, ese Ministerio aplico

politicas para promover la CTIl. Una de esas politicas fue la creacion de la

2 Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -OEl, 2012. “"Ciencia, tecnologia e innovacién para el

desarrollo y la cohesion social Programa Iberoamericano en la década de los bicentenarios™. Espafia
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carrera del investigador cientifico y tecnolégico. El resultado fue el incremento
de innovacion en Brasil.

Brasil es el que mejor ha respondido a la inversion en investigacion y
desarrollo. La caracteristica mas notoria de Brasil es que este pais, desde
1985, tiene un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el que ha establecido
politicas publicas claras para promover la CyT, entre las que esta la creacion
de la Ley del Investigador Cientifico y Tecnologico.

Asimismo, Brasil presenta en el 2011 el Plan de Ciencia. Brasil espera llevar su
politica cientifica a nuevas alturas con la presentacion de su “Libro Azul”
realizado el 22 de diciembre de 2011.

El “Libro Azul” fue presentado en el mandato del presidente Luiz Lula da Silva.
Dilma Rousseff lo sucedio a partir del 1 de enero, y la expectativa general es
gue ella mantenga buenas inversiones en CTI.

El libro dice que la Politica Nacional de Ciencia deberia estar guiada por dos
areas claves: la Innovacién y el Desarrollo Sostenible y que en la historia de
Brasil, la investigacidon se ha concentrado en la regidon centro-sur del pais,
particularmente en San Pablo, Rio de Janeiro y areas limitrofes.

El libro también investiga la relacion entre las universidades y el sector privado,
y propone la creacion de instituciones que puedan facilitar el didlogo publico-
privado.

Otros objetivos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil incluyen
duplicar las becas para investigadores, aumentar las patentes en diez veces y
alcanzar un presupuesto anual para CTI) de 2,5 por ciento del PIB en 2022.

El presupuesto para el 2011, aprobado por Rousseff, parece haber evitado los
polémicos cortes de US$363 millones —diez por ciento de la base de la
financiacion de CyT.

En la actualidad Chile, tiene un Ministerio de Educacion (Mineduc), del que
depende a su vez la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica (CONICYT).

Costa Rica también cuenta con un Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT)
creado mediante Ley 7169. Proximamente asumiria la Rectoria del Sector
Telecomunicaciones.

En Venezuela posee un Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) desde 1999.
En 2009 se fusionaron los Ministerios de Ciencia y Tecnologia,
Telecomunicaciones e Informética, y parte del Ministerio de Industrias y

Comercio bajo el nuevo Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia
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e Industrias Intermedias (MCTI), con la intencion de “impulsar procesos de
investigacion, innovacién, produccion y transferencia de conocimiento, con
pertinencia a los problemas y demandas fundamentales que afectan a la
sociedad venezolana“. En el 2012 el Ministerio regresa al nombre de Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

En Argentina, sin embrago hasta el 2007, el &rea administrativa dedicada a la
Ciencia y la Tecnologia estuvo incluida dentro del Ministerio de Educacion, con
la jerarquia de una Secretaria Ministerial, del que a su vez dependia del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

Entre 1999 y 2001 funciond una Secretaria de Estado, con rango de Ministerio,
llamada Secretaria para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Productiva
(SECyT).

Cuando nos referimos a la nueva institucionalidad del SNCTI, las politicas de
promocion de la CTI en la década de 1990 implicaron un giro importante con
respecto a los modelos prevalecientes en las décadas previas de vigencia del
modelo de industrializacion sustitutivo de importaciones.

En el plano de las politicas y la planificacién, la SECYT asumié un papel mas
definido a partir de la elaboracion de planes trienales sucesivos que
estructuraron las principales ideas y expectativas de los actores del sistema,
con la pretension de orientar los recursos y esfuerzos del sector.

De esta época también datan los primeros esfuerzos por lograr una mayor
articulacion y coordinacion horizontal de las instituciones de CyT, enmarcados
en la nocion de “sistema nacional de innovacion”.

En el nivel de la promocion tuvo lugar una de las mayores innovaciones
institucionales del sector: la creacién, en 1996, de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica (La Agencia) y el Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCYT), bajo su jurisdiccion; el Fondo
Tecnologico Argentino (FONTAR), ya existente, entrd en el mismo afio en la
Orbita de La Agencia.

El CONICET, por su parte, quedd centrado en sus roles de principal organismo
de promocion de los recursos humanos en CyT, a través de la Carrera del
Investigador Cientifico y Tecnoldgico y la Carrera del Personal de Apoyo, y el
de ejecutor de actividades cientificas y tecnoldgicas, a través de sus institutos

dependientes.


http://es.wikipedia.org/wiki/2012
http://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://es.wikipedia.org/wiki/2007
http://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Educaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Nacional_de_Investigaciones_Cient%C3%ADficas_y_T%C3%A9cnicas_(Argentina)
http://es.wikipedia.org/wiki/CONICET
http://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_Estado

A fines de 2007, la presidenta electa Cristina Fernandez de Kirchner anuncié la
creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCYT).

Actualmente, y desde su creacion, el Ministerio es dirigido por el Dr. José Lino
Barafao.

Las politicas e instituciones de CTI en Argentina configuran hoy un sistema en
desarrollo que, no obstante su mejora y fortalecimiento reciente, requiere aun
consolidar los procesos en marcha de mayor articulacion y coordinacion
institucional y de fortalecimiento de capacidades para la formulacién de
politicas mas diferenciadas y orientadas que permitan apuntalar un nuevo
sendero de intervencion efectiva.

En la actualidad, se puede decir que el Ministerio transita por un proceso de
reorientacion de sus modalidades de intervencion para promover la CTI, el cual
combina una mayor selectividad y focalizacién de la inversion publica con la
promocion de la articulacion y complementariedad de esfuerzos y capacidades
en todo el sistema.

En este periodo se pone énfasis en politicas de mas largo plazo, de caracter
mMAas sistémico y con una mas clara orientacion estratégica, como asimismo en
la busqueda de una mayor integracion y coordinacion del SNCTI.

A partir de 2007 con la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, dando lugar a un proceso de jerarquizacién y mayor
institucionalizacion de la politica de CTI que sirvi6 de base para un
redireccionamiento importante de los modos de intervencion del sector publico.
El Ministerio® fue creado con el fin de incorporar la Ciencia y la Tecnologia al
servicio del desarrollo econémico y social del pais.

Desde su creacion, el Ministerio se aboco al disefio de instrumentos de
intervencion vertical con el objetivo de direccionar la aplicacion de recursos
para alentar la innovacion a nivel sectorial y maximizar los impactos de las
politicas.

Las lineas centrales de dichas politicas se basan en promover el crecimiento

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) a través del

aumento de los salarios de investigadores y la provision de infraestructura; las

acciones tendientes a vincular los sistemas académico y productivo para

3 Ley 26.338. Ley Nacional de Ministerios. Descripcion de las atribuciones y funciones de los ministros. Enumeracién de los objetivos y

competencias de los ministerios nacionales.
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generar consorcios publico — privados; la solucion de la brecha de las grandes
ciudades y el interior del pais a través de lineas de financiamiento del Consejo
Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) cuyas prioridades fueron fijadas

por las autoridades provinciales y que estan estrechamente relacionados con
necesidades regionales.

El Ministerio debe instalar el valor de la cultura cientifica como camino para el
desarrollo social. Para ello es necesario, ayudar en la formacion de la sociedad,
incentivando la participacion y la apropiacion social del conocimiento.

La transicion hacia una sociedad del conocimiento requiere de la valoracion de
las actividades de CTI en el desarrollo nacional.

Este cambio en la cultura cientifico-tecnolégica debe estar acompafiado de una
politica que impulse actividades que acerquen los conceptos de CTI a la
sociedad, con el propdsito de reconocer su valor, bajo el principio de que sélo
es posible construir una sociedad integrada sobre una distribucion equitativa
del conocimiento.

Una sociedad mas informada es una sociedad mas justa y con capacidad de
tomar mejores decisiones y asumir con mayor responsabilidad sus actividades.
En este proceso, es necesaria la participacion de los cientificos para fomentar
una politica de comunicacién de la ciencia en un lenguaje universalmente
comprensible, busca promover la participacion ciudadana en las actividades
cientificas, asi como la sensibilizacion de los cientificos hacia las demandas
sociales.

Por dltimo, la CTI en el Perd, surge de la intencion de dar un marco
institucional que impulse las actividades de CyT en ese pais, a partir de la Ley
28303 para la creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCTIT) en
Perd, la que crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT).

Tal como paso en Argentina a lo largo de la historia y seguramente en el resto
de los paises de América Latina como hemos visto, en Peru surge la necesidad
de crear un marco institucional que impulse las actividades de Cyl en ese pais.
Por lo expuesto, en el 2010 el gobierno estudio la creacion del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y para ello ha disefiado un proyecto de Ley para la
creacion del Ministerio, que sera un organismo del Poder Ejecutivo con
personeria de derecho publico y constituira el pliego presupuestal del Estado
con recursos provenientes de: los asignados por la Ley Anual del Presupuesto

del Sector Publico, los recursos directamente recaudados, las donaciones y
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transferencias de distintas instituciones y organismos publicos, las provenientes
de cooperacion internacional e nacional reembolsable y no reembolsable, los
fondos que existan sobre CTI. Dicho organismo del Poder Ejecutivo contaria
con personeria de derecho publico y constituiria el pliego presupuestal del
Estado con recursos provenientes de: los asignados por la Ley Anual del
Presupuesto del Sector Publico, los recursos directamente recaudados, las
donaciones y transferencias de distintas instituciones y organismos publicos,
las provenientes de cooperacion internacional e nacional reembolsable y no
reembolsable, los fondos que existan sobre CTI.

El Ministerio en Peru serd el organismo rector en materia de CTI y ejerceria
competencia, exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno en
todo el territorio nacional.

La creacion de un Ministerio en Peru permitira: Disefiar politicas publicas a
mediano y largo plazo de retencion, repatriacion o atraccion de talentos
permitird mayor innovacion en el pais. En cuanto a la innovacion, significara
nuevos o0 mejores productos y servicios algunos de los cuales seran
patentados, con lo que aumentara el PBI, lo que ayudara en la lucha contra la
pobreza. La innovacién generard nuevos puestos de trabajo adecuadamente
remunerado. El impulso de la Innovacién y del Conocimiento en CyT, resolvera
problemas relacionados con la obtencion y utilizacibn de energia, el
mejoramiento de alimentos, el aprovechamiento de la tierra, el suministro de
agua potable, entre otros. La valoracibn del conocimiento cientifico vy
tecnologico obtendra un crecimiento econdémico sostenible, el que servira para
mejorar el bienestar de la poblacién, distribuir mejor la riqueza y, finalmente,
lograr una mejor gobernabilidad en el pais. Con la innovacion y la inventiva,
mejorara la productividad y la competitividad de las empresas inmersas en el
mercado globalizado. Una politica de retencion, repatriacion o atraccion de

talentos, permitira mayor innovacién en el pais.

Conclusiones

En estos ultimos 10 afios, América Latina comienza a adquirir conciencia de la
necesidad y de la carencia de realizar acciones decididas en el campo de la
CyT.

Por suerte con los tiempos que hemos atravesado, sobre todo en America
Latina, cada vez son menos los funcionarios de Latinoamérica que creen que la

investigacion es un lujo para los paises desarrollados.



Tal como dice el autor: "Todos aquellos que adopten esta actitud pasiva,
olvidan que la nacion que descarte esta tarea corre el peligro de quedar
marginada de la historia...” (Sabato J.).*

Un ministerio de CTI asegura que el tema se encuentre en la agenda politica y
sea parte de las decisiones sobre politicas publicas, en el seno del Consejo de
Ministros, donde se definen ademas los presupuestos sectoriales de cualquier
fuese la nacion.

Como hemos visto, entre los paises de estudiados, Brasil es el que mejor ha
respondido a la inversion en investigacion y desarrollo. La caracteristica mas
notoria de Brasil es que este pais, desde 1985, tiene un Ministerio de CyT, el
que ha establecido politicas publicas claras para promover la CyT, entre las
gue esta la dacién de la Ley del Investigador Cientifico y Tecnoldgico.

Tanto Brasil como Argentina, México y Chile tienen una sdlida institucionalidad
de la CyT, sobre todo en los ultimos afios.

Creo fehacientemente en el salto cualitativo que ha dado la Argentina en el
ambito de la CTI, cuando por primera vez en su historia en 2007, crea un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, dando lugar a un
proceso de jerarquizacion y mayor institucionalizacién de la politica de CTI que
sirve de base para un redireccionamiento importante de los modos de

intervencidn del sector publico. ElI Ministerio _de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Productiva (MINCYT) fue creado con el fin de incorporar la Ciencia

y la Tecnologia al servicio del desarrollo econémico y social del pais.

En cambio por lo expuesto se puede decir que en Peru, aun su Estado no ha
estado cumpliendo en su plenitud con el mandato constitucional que, entre
otros, establece que “... es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais”.

Esta situacion puede continuar llevando a este pais al estancamiento de la
CyT. Por ello, es preciso que cuanto Peru adopte politicas reactivadoras de
CTI, canalizando el esfuerzo de los investigadores nacionales, debidamente
reconocidos, en un marco de eficiencia en la gestion de los recursos.

No puedo dejar de afirmar que en estos ultimos afos los avances logrados en
cuanto a CTl en América del Sur, fueron en alza y con resultados ampliamente

favorables.

4 Sabato J. y Botana Natalio (1970). "La ciencia y la tecnologia en el desarrollo de America Latina". Chile.



Tal como dice nuestro Ministro de CTI: "...pese al paso del tiempo y las
grandes transformaciones que han tenido lugar, lo que no ha cambiado es la
conciencia sobre la necesidad de tener en America Latina definiciones propias
sobre el rol de la CyT".°

El profesor Jorge Sabato, es uno de los exponentes mas notables de la historia
de lo que fue el pensamiento sobre la CyT. Su famoso Triangulo de Vinculacién
entre el sector cientifico-tecnologico, el sector productivo y el Estado, es un hito
sin duda alguna.

Segun mi humilde opinion y luego de haber estudiado el Triangulo de Sabato,
reconozco que aunque hubo muchos avances, aun falta mucho por hacer en el
ambito de la CTI, sobre todo en la articulacion de los actores de SNCTI que
aun se encuentran descoordinado, lo que lleva a repetir esfuerzos innecesarios
en este ambito y perdida de tiempos sin necesidad. Asimismo, creo que aun
faltan politicas mas profundas que solucione el problema de las interacciones®
entre la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad.

Por todo lo expresado anteriormente concluyo este trabajo haciendo hincapié
de la necesidad en América Latina sobre todo por su idiosincrasia, de crear
politicas publicas de CyT fidedignas, practicas, claras, auténomas,
independientes, transparentes y racionales.
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